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SECRETARIO:

D. JOSE CARLOS CARRALERO LEON

En la Villa de Mejorada del Campo, provincia de Madrid, siendo las once horas y sie-
te minutos del dia veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se retinen en el Salén de Ple-
nos de la Casa Consistorial los Sres. Vocales nominados al principio, no asistiendo los que
asimismo se citan, presididos por D. Jorge Capa Carralero, al objeto de celebrar en primera
convocatoria la Mesa de Valoracién para la cual han sido convocados reglamentariamente.
Actuando de Secretario el que suscribe.

Siendo la hora prevista y con el quérum reglamentario, el Sr. Presidente declara abierta
la Sesion. De conformidad con el Orden del Dia, formado e inserto en las convocatorias circu-
ladas con la antelacion y formalidades prevenidas, se entra en el examen de los asuntos a tra-
tar y, después de estudio, se adoptan los Acuerdos que se pasan a consignar.

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA MESA DE VALORACION CELEBRADA EL DiA
10 DE MAYO DE 2017.

La Presidencia pregunta a los miembros presentes si desean formular alguna obser-
vacion.

Al no formularse ninguna, se entiende aprobada el acta de la Mesa de Valoracién ce-
lebrada el 10 de mayo de 2017.
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2.- PROCEDIMIENTO ABIERTO TRAMITADO PARA ADJUBICAR LA CONCESION

DE USO PRIVATIVO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO PARA LA INSTALACION DE VA-

LLAS PUBLICITARIAS EN MEJORADA DEL CAMPO.

2.1.- LECTURA DE INFORME TECNICO REQUERIDO POR LA MESA DE VALORA-

CION DE FECHA 10 DE MAYO DE 2017.

Por el Secretario de la Mesa se da cuenta del Informe sobre oferta econémica en pro-
cedimiento abierto para concesion de vallas, elaborado por el Vicesecretario General del
Ayuntamiento de Mejorada del Campo, D. Carlos Belmonte Gracia, con fecha 19 de mayo
de 2017, obrante en el expediente, y cuyo tenor literal es el siguiente:

INFORME JURIDICO DE LA VICESECRETARIA GENERAL.

Carlos Belmonte Gracia, Vicesecretario General del Ayuntamiento de4 Mejorada del Campo,
en ejercicio de la funcion reservada a la Vicesecretaria General de asesoramiento legal, encomenda-
da por Decreto de la Alcaldia n° 22/2016, de 18 de enero, y de acuerdo con lo previsto en el articulo
2, letra g) del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de trabajo reser-
vados a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, emite el siguien-

te

INFORME de 19 de mayo de 2017

Informe sobre oferta econémica en procedimiento abierto para concesion de vallas

publicitarias

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito de 12 de mayo de 2017, el Secretario de la Mesa de Contratacion
solicita de esta Vicesecretaria general informe sobre compatibilidad de la oferta econémica (Sobre B)
presentada por la mercantil “ESPACIO PUBLICUIDAD EXTRERIOR S.A.” en el procedimiento abierto
tramitado para la concesién demanial de once vallas publicitarias en el dominio publico local. Y ello
por decisién de la Mesa de Contratacién adoptada en su sesién de fecha 10 de mayo de 2017.

SEGUNDO: Los Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el pliego de Prescripciones Técnicas
que rigen en el procedimiento abierto citado en el punto anterior, fueron aprobados por la Junta de
gobierno local en su sesién de fecha 27 de febrero de 2017.

TERCERO.- La oferta econémica presentada por la mercantil antedicha contiene en su redaccion la

posibilidad de ofertar al conjunto de las once vallas publicitarias que constituye el objeto del contrato, asi

como a una o mas vallas de las contenidas en ese conjunto, e incluye “ofertas unitarias” que se ofertan a
tal fin y afiade la siguiente aclaracion “Si por causas ajenas a espacio <Publicidad exterior S.A. no se
pudiesen instalar el total de las carteleras propuestas en la presente oferta econémica , se abonaria

exclusivamente el canon ofertado por para los soportes instalados” (sic).

Con base en estos antecedentes se hacen las siguientes
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

12.- Naturaleza y contenido de los pliegos. Los pliegos de condiciones de los contratos
publicos son uno de sus elementos esenciales, con prevalencia sobre cualquier otro documento por
constituirla ley entre las partes”. La jurisprudencia del tribunal Supremo (por todas, STS de 1 de
enero de 2006) ha sido unéanime en afirmar este caracter de los pliegos, sefialando que al aprobarse
y no ser impugnados quedan firmes y vinculan a las participes de la licitacion, definiendo sus
derechos y deberes. En suma, constituyen un auténtico bloque normativo al que quedan sujetos tanto
la Administracién como los particulares y que, como dice la Doctrina administrativa (ESCRIHUELA
MORALES; 2007, pag.458), “no puede ni debe ser interpretado extrayendo de su contexto las
diferentes clausulas, sino apoyandose las unas en las otras, como en materia de contratacién civil
establece el art. 1285 del Cédigo Civil”.

En definitiva, los contratos publicos, en lo no previsto en la legislacion de contratos de las
Administraciones publicas, se rigen por lo que se establezca en los pliegos de clausulas
administrativas particulares y en los pliegos de prescripciones técnicas que aprueba la Administracion
contratante y que contienen el conjunto de clausulas de caréacter juridico, econémico y técnico que
regirdn el contrato en cuestion, clausulas que al no ser refutadas oportunamente mediante la
impugnacién de los pliegos que las contengan, devienen consentidas, Realmente, los pliegos de
condiciones , técnicas o juridicas, no son en realidad, normas, aunque en sentido figurado se les
entienda como la “ley del contrato”, sino actos administrativos que obligan tanto a laos particulares
como a la Administracién que los aprobdé.

Sentado lo anterior, en el caso que nos ocupa y atendiendo a las clausulas y prescripciones
existentes en los pliegos que rigen la licitacién del contrato de concesion demanial para la instalacién
de vallas publicitarias en el dominio publico local mediante el uso privativo del mismo, se debe
atender, en primer lugar, al objefo del contrato reflejado en la primera de las clausulas del pliego
administrativo donde expresamente se indica que constituye su objeto “el uso privativo del dominio
publico local para la instalacion de ONCE (11) vallas publicitarias en el dominio pablico del suelo
urbano del Municipio de Mejorada del Campo”. Seguidamente, en la Clausula Novena del pliego se
establece el canon de la concesion del siguiente modo “El canon anual minimo que sirve de base a la
licitacién se fija en ONCE MIL OCHOVCIENTOS OCHENTA EUROS (11,880 €). Este canon podra
ser mejorado al alza por los licitadores”. Seguidamente, en la Clausula 112 del pliego administrativo
se establece la tnica finalidad de la concesion con el siguiente tenor literal “La finalidad exclusiva de
la concesién demanial es su objeto definido en la Clausula primera de este pliego y con las
previsiones que se recogen en el Pliego de Prescripciones Técnicas que lo acompafian”.

El Pliego de Prescripciones Técnicas que rige esta licitacion, en su tercera estipulacion,
establece “El Ayuntamiento se reserva la facultad de decidir la ubicacién definitiva de las mismas, en
funcién de la singularidad o necesidades municipales especificas (...) El nimero de elementos
instalados y su emplazamiento podré sufrir variaciones a lo largo del periodo de vigencia de la
concesion por causas sobrevenidas (...) En caso de no ser posible la reubicacién de los elementos en
otro espacio, el adjudicatario tendréa derecho a una reduccién proporcional del canon anual, teniendo
en cuenta el nimero de metros cuadrados de explotacion publicitaria que se supriman”.

Por udltimo, se debe apuntar lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares en relacién con la oferta que deben presentar los licitadores al contrato y sus requisitos.
En este sentido La Clausula 182 del pliego, a la hora de establecer el contenido de las proposiciones y
con referencia al SOBRE B “proposicién econémica,” sefiala, entre otras circunstancias, que esta sea
redactada en caracteres claros, debiéndose desechar aquellas que contengan “omisiones, errores o
fachaduras que impidan conocer, claramente, los datos que el Ayuntamiento estime fundamental para
considerar la oferta” y afiade “ Si alguna proposicién no guardase concordancia con la documentacion
examinada y admitida, (...), variase sustancialmente el modelo establecido, comportase error
manifiesto en el importe de la proposicion, o existiese reconocimiento por parte del licitador de que

3/6
Plaza del Progreso, 1. 28840 Mejorada del Campo (Madrid). Tfno.: 91 679 48 00.

eoe® http://www.mejoradadelcampo.es



2 AYUNTAMIENTO :
| MEJORADA ACTA MESAVALORACION

DELCAMPO QESJMAYO 2017

PRIMERA CONVOCATORIA =

adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, sera desechadapor la mes de ContrataCIon
, Sin que sea causa bastante para el rechazo el cambio u omisién de a/gunas palabra&de/ modelo si
el/o no altera su contenido”, mas adelante, en el Epigrafe 18.4, in fine, del@//egq administrativo se

indica “Ademas, las propos:mones iran referidas al objeto del contrato en su totalidad, no
admitiéndose la divisién en lotes. Asimismo, no se admitirdn variantes o alternativas”.

En la posterior Clausula 212 del pliego administrativo que rige la licitaciéon que informamos,
relativo a la apertura de las proposiciones ,en su Epigrafe 21.6 establece “Seran rechazadas las
proposiciones cuyas ofertas econdémicas incurran en defectos no subsanables, tales como
contradicciones, omisiones, errores o tachaduras que impidan conocer claramente lo que la Mesa de
Contratacion estime fundamental para considerar la oferta; no guardar concordancia con la
documentacion examinada y admitida, variar sustancialmente el modelo establecido, comportar error
manifiesto en el importe de la proposicién, o el reconocimiento por parte del licitador de error o
inconsistencia que la hagan inviable”.

2.- Contenido de la oferta presumiblemente incompatible. La oferta remitida a esta
Vicesecretaria General por la Mesa de Contratacion contiene, a juicio del que escribe, dos anomalias.
En primer lugar, propone un canon que va referido a cada una de las vallas que constituyen el objeto
del contrato y, en segundo lugar, afiade a este proposicion un comentario que refleja lo ya indicado
en el Pliego de prescripciones Técnicas (Prescripcion Tercera) antes transcrito, en el sentido de
abonar Unicamente las vallas realmente instaladas si por causas ajenas al contratista su niimero
fuera inferior al concedido.

No obstante la oferta recoge un importe ofertado del canon superior al inicialmente licitado y
por el objeto del contrato tal y como viene determinado en los pliegos.

Se trata, entonces, de enjuiciar si las anomalias mencionadas son o no suficientes para que
la mesa considere la oferta incompatible con las previsiones recogidas en el pliego administrativo que
rige la licitacién y, més concretamente, con el modelo de proposicién recogido en la Clausula 382 del
citado pliego. A este respecto se debe sefialar:

- No se observa error manifiesto en el importe de la proposicion, ni defectos no
subsanables.

- No se observa divisién en lotes, ni variantes o alternativas al objeto del contrato,
simplemente un desglose unitario del mismo, si bien la proposicion va referida al objeto
del contrato en su totalidad.

- No se observa una variacién sustancial, entendida como un cambio de modelo, en
relacién con la redaccién del la proposicién plasmada en el pliego administrativo
(Clausula 38%), siendo el parrafo afiadido al asterisco de la proposicion de la mercantil
de referencia una préctica traslacion de lo previsto en el pliego técnico que rige la
licitacion.

De estas consideraciones se deduce la siguiente
CONCLUSION:

No se advierte incompatibilidad entre la proposicién presentada por la mercantil ESPACIO
PUBLICO EXTERIOR S.A. y el Pliego de Cléusulas administrativas Particulares que rige la licitacién
del contracto de concesién demanial mencionado al inicio.

Asi, se emite el presente dictamen que se somete a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
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Al no formularse ninguna observacion, se entiende aprobado el citado informe sobre
oferta econémica en procedimiento abierto para concesion de vallas publicitarias de fecha
18 de mayo de 2017.

2.2.- PROPUESTA DE ADJUDICACION.

Una vez abierto en la anterior Mesa de Valoracion de fecha 10 de mayo de 2017 el
sobre “B” denominado “CRITERIO EVALUABLE AUTOMATICAMENTE” de los licitadores
presentados y admitidos y visto el informe anteriormente transcrito, la Mesa de Valoracion,
con la abstencion del vocal José Angel Parrilla Molero y la vocal Diia. Monserrat Garcia Na-
ranjo y el voto favorable del resto de los vocales, ACUERDA:

PRIMERO. Proponer a la Junta de Gobierno Local la adjudicacién del procedimiento
abierto tramitado para adjudicar la CONCESION DE USO PRIVATIVO DE BIENES DE DO-
MINIO PUBLICO PARA LA INSTALACION DE VALLAS PUBLICITARIAS EN MEJORADA
DEL CAMPO, a la Entidad denominada “ESPACIO PUBLICIDAD EXTERIOR, S.A.”, con C.1I.F.
nimero A-28457059, domiciliada en Alcorcon (Madrid), Calle Aeronautica nimero 29, por un
canon de CATORCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA (14.850) EUROS ANUALES y un pla-
zo de duracion de la concesion de CUATRO (4) ANOS improrrogables, por ser ésta la mas
ventajosa para los intereses municipales a juicio de la Mesa de Contratacion.

SEGUNDO. Requerir a la entidad “ESPACIO PUBLICIDAD EXTERIOR, S.A.”, a cuyo
favor ha recaido propuesta de adjudicacioén, para que en el plazo de CINCO (5) DIAS presente
la documentaciéon administrativa que se relaciona en la clausula 18.3 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rige la meritada contratacion.

3.- PROCEDIMIENTO ABIERTO TRAMITADO PARA ADJUDICAR LA CONCESION
DE USO PRIVATIVO DE FINCA MUNICIPAL DE DOMINIO PUBLICO PARA LA INSTALA-
CION DE APARCAMIENTO DE CAMIONES EN MEJORADA DEL CAMPO.

3.1.- CALIFICACION DE LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA REQUERIDA DE
CONFORMIDAD CON LA CLAUSULA 18.3 DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRA-
TIVAS PARTICULARES AL LICITADOR A CUYO FAVOR HA RECAIDO PROPUESTA DE
ADJUDIACION.

Por la Presidencia de la Mesa se da cuenta de la documentacion administrativa presen-
tada por D. Eugenio Hinojosa de Diego en representacion de la entidad denominada “HINO-
BEPA, S.L.”, licitadora a cuyo favor ha recaido propuesta de adjudicacion del procedimiento
abierto tramitado para adjudicar la CONCESION DE USO PRIVATIVO DE FINCA MUNICIPAL
DE DOMINIO PUBLICO PARA LA INSTALACION DE APARCAMIENTO DE CAMIONES EN
MEJORADA DEL CAMPO (MADRID)”.

Calificada la citada documentacion administrativa, la Mesa de Valoracién, por unanimi-
dad, ACUERDA: Admitir al licitador citado anteriormente a cuyo favor ha recaido propuesta de
adjudicacién, una vez presentada la documentacién administrativa establecida en la clausula
18.3 del Pliego de clausula administrativas particulares que rige esta contratacién y hallada
conforme.
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Y no habiendo mas asuntos a tratar ni suscitada incidencia distinta a las recogidas, el
Sr. Presidente r6 concluida. la Sesion, siendo las once horas y quince minutos,
extendiéndosela presente Acta, de lo'que yo, el Secretario, doy fe.
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