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El Ayuntamiento de Mejorada del Campo, con el fin de adaptar las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de este
Ayuntamiento y, de acuerdo con lo dispuesto en los articulo 165 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales y 9.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la citada ley, en materia
presupuestaria, establece las siguientes Bases de Ejecucion del Presupuesto General

para el ejercicio 2021.

CAPITULO | - NORMAS GENERALES

BASE 1. PRINCIPIOS GENERALES

1.- El Presupuesto del Ayuntamiento de Mejorada del Campo constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistemética de las obligaciones que, como méaximo, se
pueden reconocer y de los derechos que se prevé liquidar durante el ejercicio de 2021.

2.- La aprobacion, gestién y liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de
Mejorada del Campo habra de ajustarse a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y las presentes Bases
de Ejecucion, de conformidad con lo establecido en los articulos 162 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril. Asimismo, serdn de aplicacién las normas contenidas en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3.- Las cantidades consignadas para gastos fijan inexorablemente el limite de los
mismos. Quienes contravengan esta disposicion seran directa y personalmente
responsables del pago, sin perjuicio de que tales obligaciones sean nulas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

BASE 2. AMBITO FUNCIONAL DE APLICACION
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Las presentes Bases regulan el Presupuesto del Ayuntamiento de Mejorada del
Campo.

BASE 3. AMBITO TEMPORAL DE APLICACION

1.- La aprobacidn, gestion y liquidacion del Presupuesto habra de sujetarse a lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 4 de marzo, el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, y a estas Bases de Ejecucion, que tendran el mismo periodo
de vigencia que el Presupuesto.

2.- Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regiran, asimismo,
en el periodo de prérroga.

BASE 4. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

1.- La estructura del Presupuesto General se ajusta a lo establecido en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, maodificada por la HAP/419/2014, de 14 de marzo,
del Ministerio de Economia y Hacienda por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Los créditos incluidos en el Estado de Gastos se clasifican con los siguientes
criterios:

a) CLASIFICACION POR PROGRAMAS DE GASTOS- Por la finalidad de los
créditos, se clasifican en: Area de Gasto, Politica de Gasto y Grupo de
Programas. Cuando asi se considere conveniente para una adecuada gestion
del Presupuesto los créditos podran desarrollarse al nivel de programas y
subprogramas.

b) CLASIFICACION ECONOMICA- Por la naturaleza econémica de los créditos,
se clasifican en: Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto y Partida.

2.- La aplicacion presupuestaria, definida por la conjuncién de las clasificaciones
por programas de gastos y economica, constituye la unidad sobre la que se efectuara
el registro contable de los créditos y sus modificaciones, asi como las operaciones de
ejecucién del gasto. El control fiscal se realizara a nivel de vinculacion que se establece
en la Base 5.

Cod. Validacion: 3333ALN6CH3NTN43RR6M7TEQY | Verificacion: https:/mejoradadelcampo.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 67



st i

Ayuntamiento M EJI

delVlejorada del Campo
Madrid

3.- A los efectos del apartado anterior, todas las posibles aplicaciones
presupuestarias resultantes de la conjuncién de grupo de programa/programa y partidas
se consideraran abiertas en el presupuesto, aunque su crédito inicial sea igual a cero.

4.- La clasificacion de los ingresos se realizara conforme a su naturaleza
econOmica, a nivel de Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

BASE 5. NIVELES DE VINCULACION JURIDICA

1.- Los créditos para gastos se destinaran a la finalidad especifica para la que
hayan sido autorizados en el Presupuesto General, o en sus modificaciones
debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante.

En consecuencia, no podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia
superior al importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos,
resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar.

El cumplimiento de esta limitaciébn se verificard al nivel de vinculacion juridica
establecido en los parrafos siguientes.

2.- Con caracter general, los niveles de vinculacion juridica son los siguientes:

a) Respecto a la clasificacion por programas de gasto, el grupo de programa y el
programa, en su caso, con las siguientes excepciones en las que el nivel de
vinculacion juridica se establece a nivel de programa:

231.0 “Asistencia social primaria”

231.1 “Asistencia social e infancia”

231.2 “Violencia, igualdad, participacion”

231.3 “Mayores"

b) Respecto de la clasificaciébn econémica, el capitulo.

3.- Para los créditos que a continuacion se sefialan, los niveles de vinculacion
juridica son los siguientes:
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Gastos de Personal (Capitulo 1)
a) Respecto a la clasificacién por programas de gasto, el area de gasto.

b) Respecto a la clasificacién econdmica, el capitulo.

Inversiones reales (Capitulo VI)

Con caréacter general:

a) Respecto a la clasificacion por programas de gasto, el grupo de programa.
b) Respecto de la clasificaciébn econémica, el capitulo.

Las inversiones financiadas con subvenciones de terceros (Comunidad Auténoma,
Estado, Union Europea), préstamos u otros ingresos especificos o afectados, la
aplicacion presupuestaria.

4. Se declaran vinculantes en si mismas las siguientes aplicaciones
presupuestarias:

942-463.00 Transferencias Mancomunidad de Servicios Sociales Mejorada-
Velilla

332.1-226.12 Actividades Biblioteca

924-226.09 Proyectos presupuestos participativos

5.- En los casos en que, existiendo dotacion presupuestaria dentro de la bolsa de
vinculacion establecido, se pretenda imputar gastos a algin concepto o subconcepto
del mismo nivel de vinculacion que no figuren abiertos en el Estado de Gastos por no
contar con dotacién presupuestaria, o sera precisa previa operacion de transferencia
de crédito, pero en el primer documento contable que se tramite con cargo a tales
conceptos (RC, A, AD, ADO), habra de hacerse constar tal circunstancia mediante
diligencia en lugar visible que indique “primera operacion imputada al concepto”. En
todo caso habra de respetarse la estructura presupuestaria vigente establecida en la
Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se maodifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.
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CAPITULO II- MODIFICACIONES DE
CREDITO

BASE 6. DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

1.- Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del crédito presupuestario
existente a nivel de vinculacion juridica, se tramitara un expediente de modificacion de
créditos con sujecion a las normas reguladas en este Capitulo.

2.- Todo expediente de modificacién de créditos se iniciard mediante propuesta
razonada de la misma y sera informado por Intervencion.

3.- Sobre el Presupuesto podran realizarse exclusivamente las modificaciones
recogidas en el articulo 34 del RD 500/1990, de 20 de abiril.

4.- Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no seran ejecutivas
hasta que se haya cumplido el trdmite de publicidad posterior a la aprobacion
definitiva.

5.- Las modificaciones de crédito aprobadas por 6rgano distinto al Pleno seran
ejecutivas desde la adopcién del acuerdo de aprobacion.

BASE 7. CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO

1.- Si en el ejercicio se ha de realizar un gasto que no pueda demorarse hasta el
aflo siguiente y para el que no existe crédito, se podra aprobar la modificacién
presupuestaria a través de un crédito extraordinario.

En el caso de que el crédito previsto resultara insuficiente y no ampliable, se
acordard un suplemento de crédito.

2.- Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se podran financiar
con alguno o con varios de los siguientes recursos:

e Remanente liquido de tesoreria.

¢ Nuevos ingresos no previstos.

e Mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en
algun concepto del presupuesto.

e Recursos procedentes de operaciones de crédito para gastos de inversion.
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e Bajas de crédito de partidas de gastos no comprometidos, cuyas dotaciones
se estimen reducibles sin perturbacion del servicio.

BASE 8. TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE _CREDITOS

EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO

1.- Los expedientes se iniciaran mediante propuesta del Alcalde o, en su caso, de
la Concejalia de Hacienda, a iniciativa propia o a propuesta del Concejal del Area
correspondiente a las unidades administrativas que tengan a su cargo la gestién de los
créditos objeto de modificacion.

A la propuesta, se acomparfiard memoria justificativa de la necesidad de la medida
gue debera precisar la clase de modificacion a realizar, las aplicaciones
presupuestarias a las que afecta y los medios o0 recursos que han de financiarla,
debiendo acreditarse:

a. El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores.

b. La inexistencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a
esa finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia
del saldo de crédito no comprometido en la partida correspondiente, en caso de
suplemento de crédito.

Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en
que este establecida la vinculacion juridica.

c. Si el medio de financiacién se corresponde con nuevos 0 mayores ingresos
sobre los previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con
normalidad, salvo que aquéllos tengan cardcter finalista.

d. La insuficiencia de los medios de financiacion previstos en el articulo 36.1 en el
caso de que se pretenda acudir a la financiacion excepcional establecida por el
articulo 177.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

e. Cuando el expediente se financie mediante anulaciones o bajas de créditos de
otras partidas del presupuesto vigente no comprometidas, se acompafara
informe haciendo constar que las minoraciones propuestas no supondran
perturbacion del respectivo servicio.

El expediente se remitira a la Intervencién Municipal para su informe.

Una vez informado por Intervencién, el expediente se remitird a la Comision
Informativa General para su dictamen.
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La aprobacion correspondera al Pleno de la Corporacion, por mayoria simple.

Los expedientes, aprobados inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento, se
expondran al publico durante quince dias habiles, previo anuncio en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, pudiendo los interesados presentar reclamaciones.

Si durante el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la
modificacion de crédito quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, debera
resolver el Pleno en el plazo de un mes contado desde la finalizacion de la exposicion
al publico.

La aprobacion definitiva deberd asimismo publicarse en el BOCM, sin que la
modificacién pueda entrar en vigor antes de esta publicacion.

2.- Excepcionalmente, cuando la causa del expediente fuera calamidad publica o
de naturaleza analoga, de excepcional interés general, la modificacion presupuestaria
sera inmediatamente ejecutiva desde la aprobacion inicial y, en consecuencia, a partir
de este momento podra aplicarse el gasto, sin perjuicio de las reclamaciones que
contra los mismos se promuevan. Dichas reclamaciones deberan sustanciarse dentro
de los ocho dias siguientes a su presentacion, entendiéndose denegadas de no
notificarse su resolucion al interesado dentro de dicho plazo.

BASE 9. AMPLIACIONES DE CREDITO

1.- Tendran el caracter de ampliables las aplicaciones presupuestarias expresa y
taxativamente establecidas como tal en las presentas Bases de Ejecucion.

2.- Se consideran ampliables, por la cantidad efectivamente reconocida que supere
la prevision inicial de los conceptos de ingresos que figuran en el estado de ingresos del
Presupuesto y directamente afectados a la ejecucion de los gastos correspondientes, las
siguientes aplicaciones:

Aplicacién de Denominacion Concepto Denominacion
gasto ingreso
Anticipos y préstamos Reintegro de anticipos a
920-830.00 830.00 .
al personal trabajadores
920-820.00  Anticipos de 820.00 Reintegros de anticipos

prestaciones Seguridad
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Social Seguridad Social
Ejecuciones Ingresos  por  ejecucion
151-227.41 L 399.02 .
subsidiarias subsidiaria
Servicios de
931-227.08 recaudacion a favor de 390.02 Costas
la Entidad

3.- La tramitacion del expediente de ampliacién de crédito requerira:

- Certificacion del Interventor en donde se acredite que en el/los concepto/s de
ingresos especialmente afectados a los gastos ampliables, se han reconocido en firme
mayores derechos sobre los previstos definitivamente en el Presupuesto de Ingresos.

- Aprobacion del expediente por el Concejal Delegado de Hacienda.

4.- Esta modificacién presupuestaria se considera una excepcion a lo establecido
en el articulo 12.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera segun el cual los ingresos que se obtenga
por encima de lo previsto se destinara integramente a reducir nivel de deuda, dado que
los gastos que se declaran ampliables estan financiados con ingresos que solo se
destinan a estos gastos concretos.

BASE 10. TRANSFERENCIAS DE CREDITO

1.- Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una aplicacién presupuestaria
cuyo crédito sea insuficiente o proceda la creacion de créditos nuevos y resulte posible
minorar el crédito de otras aplicaciones presupuestarias correspondientes a diferentes
niveles de vinculacion juridica, sin alterar la cuantia total del Estado de Gastos, se
aprobar& un expediente de transferencia de crédito.

2.- Las transferencias de crédito de cualquier clase estaran sujetas a las
siguientes limitaciones:

e No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos
durante el ejercicio.

e No podrdn minorarse, mediante transferencia, los créditos que hayan sido
incrementados con suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a
créditos de personal, ni los créditos incorporados como consecuencia de
remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.

10
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e No se incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias,
hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando afecten a créditos de personal.

Las anteriores limitaciones no afectardn a las transferencias de crédito que se
refieran a los programas imprevistos y funciones no clasificadas ni seran de aplicacion
cuando se trate de transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas
aprobadas por el Pleno.

3.- Los expedientes de transferencias de crédito seran incoados por el Alcalde o
por el Concejal Delegado de Hacienda e informados por la Intervencién Municipal,
quien certificara la existencia de crédito suficiente en la/s aplicacién/es
presupuestaria/s que deba/n ceder crédito. En caso de que la transferencia de crédito
afecte a aplicaciones presupuestarias pertenecientes a diferentes Concejalias, se
requerira el visto bueno del Concejal/a cuya aplicacion deba ceder crédito. En todo
caso, debera constar expresamente que la dotacién de crédito en las aplicaciones
afectadas por la transferencia se estima reducible sin perturbacion del respectivo
servicio.

4.- La aprobacién de los expedientes de transferencia de créditos entre distintas
Areas de gasto correspondera al Pleno del Ayuntamiento de Mejorada del Campo,
salvo cuando afecte a créditos de personal. En la tramitacién de los expedientes de
competencia plenaria serdn de aplicacion las norma sobre informacion, reclamaciones
y publicidad aplicables a la aprobacion del Presupuesto General del Ayuntamiento, asi
como el régimen de recursos contencioso-administrativos contra los citados
presupuestos.

5.- La aprobacion de las transferencias de crédito entre aplicaciones
presupuestarias del mismo area de gasto o que afecten a aplicaciones
presupuestarias del Capitulo |, corresponde al Alcalde u érgano en quien delegue.

BASE 11. GENERACION DE CREDITO

1.- Podran generar crédito en el estado de gastos los siguientes ingresos de
naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o
juridicas para financiar, juntamente con el Ayuntamiento, gastos de competencia local.

11
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Sera preciso que se haya producido el reconocimiento del derecho, o, en su
defecto, que obre en el expediente el compromiso firme de aportacion.

b) Enajenacion de bienes municipales, siendo preciso que se haya procedido al
reconocimiento del derecho.

c) Prestacion de servicios. En este caso, la disponibilidad de los créditos
generados queda condicionada a la efectiva recaudacion de los derechos.

d) Reembolso de préstamos efectivamente recaudados.

e) Reintegro de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en cuanto a
la reposicién de crédito en la correlativa partida presupuestaria (efectividad del cobro
del reintegro).

2.- Cuando se conozca el compromiso firme de aportacion a favor del
Ayuntamiento, o se haya recaudado alguno de los ingresos descritos en el punto 1, en
cuantia superior a la prevista en el Presupuesto, se evaluara si los créditos disponibles
en las correspondientes aplicaciones presupuestarias del estado de gastos son
suficientes para financiar el incremento de gasto que se prevé necesitar en el
desarrollo de las actividades generadoras del ingreso. Si dicho volumen de crédito
fuera suficiente, no procedera tramitar el expediente de generacion de créditos.

3.- En el supuesto de que los créditos se estimaran insuficientes, se incoara
expediente de generacion de crédito que requerira de los siguientes tramites:

- Memoria—propuesta del Alcalde-Presidente o de la Concejalia de Hacienda,
en el que se justificara la efectividad de los cobros o la firmeza del compromiso,
asi como la aplicacion presupuestaria que debe ser incrementada.

- Informe de la Intervencién Municipal.

- Aprobacién del expediente por el Concejal Delegado de Hacienda.

BASE 12. INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO

1.- Podran incorporarse al Presupuesto de Gastos del ejercicio inmediato siguiente,
siempre y cuando existan para ellos suficientes recursos financieros, los remanentes de
crédito no utilizados procedentes de:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las
transferencias, que hayan sido concedidos o autorizados en el Ultimo trimestre del

ejercicio, y para los mismos gastos que motivaron su concesion o autorizacion.
12
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b) Los créditos que amparen compromisos de gasto debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores.

) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacién de
derechos afectados.

e) Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados.

2.- No seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los
remanentes de crédito ya incorporados en el ejercicio precedente.

3.- La incorporacién de remanentes puede ser financiada mediante:

a) El remanente liquido de Tesoreria para gastos generales.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
Presupuesto.

c) En el caso de gastos con financiacion afectada, los excesos de financiacion
y los compromisos firmes de aportacion afectados a los remanentes que se pretendan
incorporar.

4.- En el supuesto establecido en el punto 1.e) de esta Base, la incorporacion de
los remanentes de crédito sera obligatoria durante sucesivos ejercicios, salvo que se
desista total o parcialmente de la ejecucién del gasto o que se haga imposible su
realizacion.

5.- Con caracter general, la liquidacion del presupuesto precedera a la
incorporacién de remanentes. No obstante, dicha modificacién podra aprobarse antes
gue la liquidacién del Presupuesto cuando se trate de remanentes de crédito de gastos
con financiacién afectada.

6.- El expediente de incorporacion de remanentes, requerird de los siguientes
tramites:

¢ Memoria del Alcalde—Presidente o de la Concejalia de Hacienda en que se
indicard los remanentes a incorporar y los recursos financieros para ello.

¢ Informe de Intervencion.

e Aprobacion mediante Resolucion del Alcalde—Presidente.

7.- Cuando como consecuencia de modificaciones en la estructura del
presupuesto se modifique el nombre o la codificacion de la aplicacion presupuestaria,
en relacién con el presupuesto anterior, podran ser realizadas incorporaciones de

remanentes de crédito, siempre que quede acreditado en el expediente la correlacién
13
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de la aplicacién presupuestaria y que el crédito que se incorpora se destina a financiar
el mismo gasto que en el presupuesto anterior.

BASE 13. BAJAS POR ANULACION

1.- Cuando el Alcalde-Presidente o, en su caso, la Concejalia de Hacienda estime
gue el saldo de un crédito es reducible o anulable sin perturbacion del servicio, podra
ordenar la incoacion del expediente de baja por anulacion.

2.- Podréan dar lugar a una baja de crédito:

a) La financiacion de remanentes de tesoreria negativos.

b) La limitacién de la disponibilidad de créditos.

¢) La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
d) La ejecucién de otros acuerdos del Pleno.

3.- El expediente tendra el mismo tramite que la aprobacion del Presupuesto.

BASE 14. MODIFICACIONES DE CREDITOS INCLUIDOS EN PROYECTOS DE

GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA.

Todas las modificaciones presupuestarias de créditos incluidos en proyectos de
gastos con financiacion afectada, implicaran la consiguiente modificacion de los
coeficientes de financiacion referidos a los ingresos que financien especificamente el
correspondiente proyecto.
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CAPITULO Il - DE LOS GASTOS

BASE 15. ANUALIDAD PRESUPUESTARIA

1.- El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se imputaran:

a) Los derechos liquidados durante el mismo cualquiera que sea el periodo de
gue deriven.
b) Las obligaciones reconocidas durante el mismo.

2.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo
podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario.

3.- No obstante, se aplicardn a los créditos del presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que
perciba sus retribuciones con cargo al presupuesto, siendo el dérgano
competente, el Alcalde u érgano en quien delegue.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el articulo 47.5 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, se requerira la previa incorporacion de los
créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores como consecuencia
de la realizacion de un gasto sin el cumplimiento de los tramites preceptivos,
en cuyo caso el reconocimiento extrajudicial de créditos correspondera al
Pleno, tal y como establece el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril.

BASE 16. SITUACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS
16.1- CREDITOS DISPONIBLES

En principio, todos los créditos para gastos se encontraran en situacion de
créditos disponibles. No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 173.6 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la disponibilidad de los créditos
qguedara condicionada a:

15
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a) La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos
firmes de aportacién, en caso de gastos que hayan de financiarse mediante
recursos afectados, incluidos en los mismos la enajenacion de inversiones
reales que financian gastos de capital.

b) La concesion, en su caso, de las autorizaciones previstas en el articulo 53
del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, en caso de gastos
financiados con operaciones de crédito a largo plazo.

16.2- RETENCION DE CREDITO

1.- La retencion de crédito es el acto mediante el cual se expide, respecto a una
aplicacion presupuestaria, certificacion de existencia de saldo suficiente para la
autorizacion de un gasto.

La verificacion de la suficiencia de saldo de crédito se efectuara, en todo caso, al
nivel de vinculacion juridica establecida en la base 5.

Una vez expedida la certificacion de existencia de crédito se incorporara al
expediente y constara en la propuesta de acuerdo.

2.- Dentro del importe de los créditos del Presupuesto, corresponderd a la
Intervencién Municipal la retencion de crédito en base a las providencias de incoaciéon
o de modificacion de crédito que se efectien.

3.- Cualquier gasto a ejecutar por el Ayuntamiento cuyo importe sea igual o
superior a 500,00 euros requerird de previa providencia de incoacion de expediente de
gasto del Alcalde-Presidente o Concejal responsable del Area gestora.

Dicha providencia de incoacién debera ser remitida a Intervencién con caracter
previo a cualquier otra actuacion.

4.- Recibida la providencia de incoacién, se verificara la suficiencia de saldo al
nivel en que esté establecida la vinculacién juridica del crédito, procediéndose a
efectuar la retencion de crédito correspondiente.

5.- La certificacion de existencia de crédito tendra una validez de tres meses
desde la fecha de su expedicidn, con la excepcion de aquellas que sean emitidas
durante el ultimo trimestre, cuya validez expirara el 31 de diciembre. No obstante, las
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retenciones de crédito de aplicaciones presupuestarias que sean susceptibles de
incorporacién no expiraran.

6.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 173.5 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, seran nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos en general que se adopten careciendo de crédito presupuestario
adecuado y suficiente para la finalidad especifica de que se trate.

7.- Las normas recogidas en esta Base 16.2 son de aplicacién a todas las
subvenciones corrientes y de capital concedidas por el Ayuntamiento cualquiera que
sea su importe.

8.- Al comienzo del ejercicio se procederd a efectuar la correspondiente retencién
de crédito por la estimacién de los gastos por cuotas de las comunidades de
propietarios de los pisos de los que el Ayuntamiento sea propietario. También se
procederd a efectuar retencion de crédito por el importe del crédito inicial que se
consigne en el presupuesto en concepto de asistencia a sesiones de 6rganos
colegiados (Pleno) y de dotacién a grupos politicos.

9.- Realizada la adjudicacion de un contrato de obras se procederd a efectuar
retencion de crédito, si existiese crédito suficiente para ello, por cuantia equivalente al
10% del importe comprometido para atender los posibles excesos de mediciones a
que se refiere el articulo 242.4 i de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

16.3- CREDITOS NO DISPONIBLES

1.- La no disponibilidad de crédito se deriva del acto mediante el cual se inmoviliza
la totalidad o parte del saldo de crédito de una aplicacion presupuestaria, declarandolo
como no susceptible de utilizacion.

2.- La declaracion de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicién a
disponible corresponde al Pleno, excepto en aquellos supuestos en los que la misma
sea consecuencia de la aplicaciéon de medidas adoptadas por el Gobierno mediante
Real Decretos Leyes o cualquier otra disposicién. En este sentido, en el acuerdo de
aprobacion inicial o, en su caso, definitiva del Presupuesto, se entendera realizada la
declaracion de no disponibilidad de los créditos a que se refieren los apartados a) y b)
de la base 16.1. No obstante, no se entenderan inicialmente créditos no disponibles
aguellos que se financien con compromisos firmes de aportacion en caso de
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subvenciones que se concedan anualmente de forma habitual para financiar gasto
corriente del Ayuntamiento cuando su importe no exceda de la cuantia concedida en el
ejercicio anterior.

3.- Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse
autorizaciones de gastos ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al
Presupuesto del ejercicio siguiente.

BASE 17. FASES EN LA GESTION DEL GASTO

1.- La gestién del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento se realizara en las
siguientes fases:

a) Autorizacién del gasto (A)

b) Disposicién del gasto (D)

¢) Reconocimiento de la obligacién (O)
d) Ordenacion del pago (P)

2.- No obstante, en determinados casos, y en los que expresamente se establecen
en las bases 21 y 22 un mismo acto administrativo de gestion del Presupuesto podra
abarcar mas de una fase de ejecucién, produciendo el acto administrativo que las
acumule los mismos efectos que si se acordasen por separado. Pueden darse los
siguientes supuestos:

- Autorizacion - Disposicion (AD)
- Autorizacién — Disposicion - Reconocimiento de la obligacién (ADO)
En cualquier caso, el érgano o autoridad que adopte el acuerdo debera tener

competencia originaria, delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de
las fases que en aquél se incluyan.

BASE 18. AUTORIZACION DE GASTO

1.- La autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un
gasto, por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de
un crédito presupuestario.

La autorizacién constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto si
bien no implica relaciones con terceros externos al Ayuntamiento.
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2.- La autorizacién de gasto requerird la formacion de un expediente al que habré
de incorporarse el documento contable “A”.

BASE 19. DISPOSICION DE GASTOS

La disposicibn o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos,
previamente autorizados, por un importe exactamente determinado. Es un acto con
relevancia juridica para con terceros, vinculando al Ayuntamiento a la realizacién de un
gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de
ejecucion.

En aquellos supuestos de gastos debidamente comprometidos en un ejercicio
presupuestario en los que, por cualquier causa no se hubiera podido reconocer la
obligacion derivada del mismo por su importe total al final del ejercicio, podra ser
objeto de registro el documento contable AD con cargo al presupuesto del ejercicio
siguiente, tanto en el caso de incorporaciéon de remanentes como en el supuesto de
gue no haya sido posible tramitar dicha incorporacion.

BASE 20. RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1.- El reconocimiento y liquidacion de la obligacion es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra el Ayuntamiento, derivado de un
gasto autorizado y comprometido, previa acreditacion documental ante el érgano
competente, de la realizaciébn de la prestacion o del derecho del acreedor, de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

2.- La simple prestacion de un servicio o realizacion de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que el Ayuntamiento se reconozca deudor por tal concepto si
aquellos no han sido requeridos o solicitados por la autoridad u érgano competente. Si
no ha procedido la correspondiente autorizacién, podrd producirse la obligacién
unipersonal de devolver los materiales y efectos o de indemnizar al suministrador o
ejecutante.

3.- El reconocimiento de la obligacion se realizara conforme a los siguientes
criterios:

19
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Gastos de Personal (Capitulo 1): En el momento de aprobarse la némina
mensual se expedira documento O por el importe de los conceptos
retributivos fijos y periddicos recogidos en el anexo de personal.

Gastos en bienes corrientes y servicios (Capitulo 2): se estara a lo
establecido en el ANEXO | de estas Bases de Ejecucion, en el que se regula
el procedimiento de ejecucion de gastos del Ayuntamiento.

Gastos Financieros (Capitulo 3): Para los intereses de préstamos y demas
deuda publica, se expedira documento O en el momento de su aprobacion.
Transferencias corrientes (Capitulo 4): Para las subvenciones concedidas por
el Ayuntamiento se expedird documento O una vez aprobada por el 6rgano
competente la justificacion presentada por los beneficiarios, asi como en el
supuesto de que se produzcan pagos anticipados con caracter previo a la
justificaciéon. Para las aportaciones a la Mancomunidad de Servicios Sociales
Mejorada-Velilla o cualesquiera otras a las que pudiera pertenecer el
Ayuntamiento de Mejorada del Campo se expedird documento O con la
periodicidad establecida en los Estatutos o acordada por sus 6rganos de
gobierno.

Inversiones reales (Capitulo 6): se estara a lo establecido en el ANEXO | de
estas Bases de Ejecucion, en el que se regula el procedimiento de ejecucion
de gastos del Ayuntamiento.

Transferencias de capital (Capitulo 7): Para las subvenciones concedidas por
el Ayuntamiento se expedird documento O una vez aprobada por el 6rgano
competente la justificacion presentada por los beneficiarios, asi como en el
supuesto de que se produzcan pagos anticipados con caracter previo a la
justificacion.

Pasivos Financieros (Capitulo 9): Las amortizaciones de préstamos y demas
deuda publica generaran documento O en el momento de su aprobacion.

4.- Los gastos derivados de contratos de suministro y servicios y prestaciones de
tracto sucesivo y devengo mensual, en lo que respecta a la mensualidad del mes de
diciembre, se aprobaran con cargo al presupuesto del ejercicio siguiente, siempre que
se trate de gastos debidamente comprometidos y que dicha circunstancia se hubiese
tenido en cuenta en el momento de contabilizacién del compromiso del gasto.

BASE 21. AUTORIZACION Y DISPOSICION DE GASTO
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1.- Aquellos gastos que corresponden a compromisos legalmente adquiridos por el
Ayuntamiento originaran la tramitacion de documento "AD" por el importe del gasto
imputable al ejercicio.

2.- Podran acumularse en un solo acto las fases de autorizacién y disposicién de
gasto, entre otros, en los siguientes casos:

Gastos de personal (capitulo 1)

>

Para los empleados publicos municipales, a excepcion del personal laboral
temporal por el importe de los conceptos retributivos fijos y periddicos
recogidos en el anexo de personal correspondientes a puestos de trabajo
efectivamente ocupados.

Para el personal laboral temporal en el momento de la contratacion por el
importe de las retribuciones a devengar durante el periodo de vigencia del
contrato.

Cotizaciones a la Seguridad Social previstas los empleados publicos
municipales.

Gastos en bienes corrientes y servicios (capitulo 2)

>

>

Contratos menores tramitados conforme establece en el articulo 118 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Gastos de suministro de agua y, en general, todos aquellos en los que los
precios sean aprobados de forma oficial y no sea posible promover la
concurrencia de ofertas.

Gastos derivados de compromisos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores.

Tasa por tratamiento y eliminacion de residuos y Tasa por la cobertura del
servicio de prevencién y extincibn de incendios y salvamentos de la
Comunidad de Madrid.

Gastos financieros (capitulo 3)

>

>

Por el importe de los intereses recogidos en el Estado de la Deuda, excluidos
los intereses que correspondan a operaciones no concertadas.

Por el importe de los intereses recogidos en el Estado de la Deuda de las
operaciones concertadas a lo largo del ejercicio, una vez formalizada la
operacion.

Transferencias corrientes (capitulo 4)
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» Aportaciones a la Mancomunidad de Servicios Sociales Mejorada-Velilla o

cualesquiera otras a las que pudiera pertenecer el Ayuntamiento de Mejorada
del Campo.

Inversiones reales (capitulo 6)

>

>

Contratos menores tramitados conforme establece en el articulo 118 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Gastos derivados de compromisos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores.

Pasivos financieros (capitulo 9)

>

Por el importe de las amortizaciones recogidas en el Estado de la Deuda,
excluidas las amortizaciones que correspondan a operaciones no
concertadas.

Por el importe de las amortizaciones recogidas en el Estado de la Deuda de
las operaciones concertadas a lo largo del ejercicio, una vez formalizada la
operacion.

BASE 22. AUTORIZACION, DISPOSICION Y OBLIGACION

1.- Los gastos que por sus especiales caracteristicas requieran agilidad en su
tramitacion o aquellos en los que la exigibilidad de la obligacién pueda ser inmediata y

siempre

y cuando no estén sujetos al proceso de contratacion, podran acumular las

fases de autorizacion, disposicion y reconocimiento de las obligaciones, tramitandose
el documento ADO.

2.- Pertenecen a este grupo, entre otros:

NN N N N NN NN

Gastos de personal derivados de las incidencias mensuales en némina.
Reconocimientos extrajudiciales de crédito.

Préstamos reintegrables concedidos al personal municipal.

Pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Resoluciones judiciales.

Gastos de locomocion.

Intereses de demora y gastos financieros.

Intereses por operaciones de Tesoreria.

Dotacién econémica a los grupos politicos municipales.

22

Cod. Validacion: 3333ALN6CH3NTN43RR6M7TEQY | Verificacion: https:/mejoradadelcampo.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 67



Ayuntamiento M EJI

v

st i

delVlejorada del Campo

Madrid

Cuotas de las comunidades de propietarios de los pisos de los que el
Ayuntamiento sea propietario, asi como las derramas que se aprueben
durante el ejercicio.

Los gastos por insercién de anuncios en los Boletines Oficiales.

BASE 23. DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA

OBLIGACION

Todo acto de reconocimiento de obligacion debe llevar unido el documento
acreditativo de la realizacion de la prestacién o del derecho de acreedor, debidamente
conformado, segun la naturaleza del gasto. A tales efectos se consideran documentos
justificativos:

1.

Para las retribuciones fijas de todo el personal municipal la justificacion se
realizard a través de las nominas mensuales, elaboradas por el Departamento
de Personal, con el desglose necesario para que éstas puedan imputarse a
cada una de las aplicaciones presupuestarias correspondientes. La inclusion
de un trabajador en la ndmina mensual supone que por cada Concejalia y por
el Departamento de Personal se acredita que dicho trabajador ha prestado
efectivamente servicios en el periodo anterior.

Las retribuciones por los conceptos de productividad y gratificaciones (articulo
15) precisardn que se certifique que han sido prestados los servicios
especiales, o que procede abonar cantidad por el concepto de productividad,
de acuerdo con la normativa interna reguladora de la misma.

Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liquidaciones correspondientes, que tendran la consideracién de documento
O.

Los gastos correspondientes al Fondo Social se ajustaran a lo establecido en
el Convenio Colectivo y Pactos del Personal Funcionario. En todo caso, el
abono de cantidades correspondientes al Fondo Social requerira de la
presentacibn de documentos justificativos originales del gasto, o en su
defecto fotocopia compulsada. Salvo casos excepcionales, dicho documento
justificativo debera ser una factura que redna los requisitos establecidos en el
Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. Para el ejercicio 2021, se
podran abonar gastos correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
noviembre de 2020 y el 31 de octubre de 2021.

Las facturas originales expedidas por los contratistas, que deben contener
como minimo, los datos reglamentariamente establecidos por el Real Decreto
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1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
gue se regulan las obligaciones de facturacion.

6. Las certificaciones de obras o los correspondientes documentos que
acrediten la realizacion total o parcial del contrato, asi como las relaciones
valoradas cuando proceda, expedidas por los servicios técnicos
correspondientes, a las que se unira la correspondiente factura emitida por el
contratista.

7. Las liquidaciones o cartas de pago emitidos por otras Administraciones
Publicas correspondientes al pago de tributos a los que esté sujeto el
Ayuntamiento.

8. En el caso de los gastos de intereses y amortizacion de las operaciones de
crédito a largo plazo, asi como de otros gastos financieros, se adjuntara toda
aquella documentacion necesaria para justificar adecuadamente el gasto, la
cual debera estar conformada por la Tesoreria municipal. En el caso de
intereses de operaciones de crédito a corto plazo, se elaborard una propuesta
de formalizacién de gasto suscrita por la Tesoreria Municipal.

9. Los préstamos reintegrables al personal quedaran justificados con la solicitud
del interesado y el acta de la Comisién Paritaria en la que se apruebe su
concesion.

10. En los supuestos no contemplados, cualquier otro documento que acredite
fehacientemente el reconocimiento de la obligacion.

BASE 24. DE LAS FACTURAS

En los gastos del Capitulo II, en bienes corrientes y servicios, con caracter general
se exigira la presentacion de factura.

Las facturas expedidas por los contratistas se presentaran en la Seccion de
Contabilidad, debiendo contener, como minimo, los siguientes datos:

a) Emision al Ayuntamiento, con especificacion de sus respectivos N.I.F., domicilio
fiscal, localidad y cAdigo postal.

b) Identificacién del contratista, con especificacion de su N.I.F., domicilio fiscal,
localidad y cédigo postal.

¢) Numero de factura.

d) Lugary fecha de emisién de la factura.

e) Descripcién suficiente de la prestaciébn que se factura, con detalle de las
unidades objeto de servicio 0 suministro, cantidad y precios unitarios de cada una de
ellas, contraprestacion total, tipo tributario y cuota del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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f)  Periodo que corresponda.
g) Firmay sello de la empresa.

Todas las facturas de empresarios individuales, o profesionales (personas fisicas),
podran ser presentadas en papel, también para las personas juridicas, siempre que el
importe de las facturas sea inferior a 5.000,00 euros. El resto seran presentadas a
través de la plataforma FACe.

Recibidas las facturas en la seccion de Contabilidad, se solicitarda su conformidad
por el Concejal del Area y, en su caso, responsable del servicio, implicando dicho acto
gue el servicio o suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones
contractuales.

Una vez conformadas dichas facturas, se trasladaran a la Intervencion Municipal,
a efectos de fiscalizacion, elaborandose relacién de todas aquellas facturas que
pueden ser elevadas a la aprobacién del 6rgano competente.

BASE 25. DE LAS CERTIFICACIONES DE OBRA

En los gastos del Capitulo VI, inversiones, con caracter general se exigira la
presentacién de certificacién de obra acompafiada de factura.

Las certificaciones de obra deberan ser expedidas por el Técnico Director
correspondiente con relaciéon clara y precisa, expresando la obra, acuerdo que la
autorizé, y en su caso, la fecha del documento administrativo de formalizaciéon o la
escritura otorgada, cantidad a satisfacer, bien sea a buena cuenta o por saldo a
liquidacion de la misma, periodo a que corresponde y declaracion de que procede su
abono por haberse ejecutado con arreglo a las normas establecidas y con las reservas
pactadas en su recepcion.

Las certificaciones de obras, como documentos econémicos que refieren el gasto
generado por ejecucion de aquellas en determinado periodo, deberan justificarse
mediante las relaciones valoradas en que se fundamenten, las cuales tendran la
misma estructura que el presupuesto de la obra, y expresaran mediante simbolos
numéricos o alfabéticos, la correspondencia entre las aplicaciones presupuestarias
detalladas en uno y otro documento, todo ello sin perjuicio del deber del contratista de
presentar la correspondiente factura por los trabajos realizados.
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Las certificaciones deberan ser conformadas por los correspondientes
responsables, debidamente identificados (Director Técnico de la Obra o Director
facultativo de la Obra, Arquitecto Municipal o Arquitecto Técnico Municipal y
representante del contratista), con indicacion expresa de la fecha de conformidad.

Comprobadas las facturas o certificaciones por los servicios técnicos, seran
remitidas a la Intervencion Municipal con la documentacion oportuna.

Una vez recibida la certificacion por la Intervencion Municipal, y una vez
fiscalizada, sera remitida al 6rgano competente para su aprobacion.

Junto a la primera factura o certificacién, se adjuntaran copia del acta de
comprobacién del replanteo.

BASE 26. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

1.- Se tramitara expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos para la
imputacion al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados
en ejercicios anteriores.

2.- No obstante, podran imputarse al presupuesto corriente sin necesidad de
tramitar expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, las siguientes
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba
sus retribuciones con cargo al presupuesto del Ayuntamiento.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de créditos.

El reconocimiento extrajudicial de obligaciones exigird la tramitacion de un
expediente en el que se relacionen las mismas y se justifique la causa de inclusion y
requiere:

e Reconocimiento de la obligacién, mediante la explicacién razonada de los
condicionamientos que han originado la actuacion.

e Existencia de dotacién presupuestaria especifica, adecuada y suficiente
para la imputacion del respectivo gasto.
La dotacion presupuestaria, de existir en el presupuesto inicial, requerira
informe de la Concejalia correspondiente acreditando la posible imputacion
del gasto sin que se produzca perjuicio ni limitaciébn alguna para la
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realizacion de todas las atenciones del ejercicio corriente en la
consiguiente aplicacién presupuestaria.

La dotacién presupuestaria, de no existir en el presupuesto inicial,
requerira habilitacion mediante el oportuno expediente de modificacion de
créditos, que serad previo al acuerdo sobre el reconocimiento de la
obligacion.

Las modificaciones de créditos presupuestarios para habilitar la aplicacion
adecuada y suficiente para la imputacion del gasto deberan concretar de
modo singular y especifico, el motivo, la naturaleza y el montante del
referido gasto.

El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos debera contener, como
minimo, los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa suscrita por el Concejal responsable del servicio
correspondiente sobre los siguientes extremos:

a. Justificaciéon de la necesidad del gasto efectuado y causas por las
gque se ha incumplido el procedimiento juridico-administrativo
correspondiente.

Fecha o periodo de realizacion.
Importe de la prestacion realizada.

d. Justificacién de que no existe impedimento o limitacién alguna a la
imputacion del gasto al presupuesto del ejercicio corriente, en
relacién con las restantes necesidades y atenciones de la aplicacion
presupuestaria durante el afio en curso o bien, de que se ha
tramitado la correspondiente modificacion presupuestaria.

b) Factura detallada o documento acreditativo del derecho de acreedor o de la
realizaciéon de la prestacion debidamente conformado por los responsables
del servicio y, en su caso, certificacién de obra.

c) Informe emitido por la Intervencion Municipal.

d) Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor
justificacion del gasto.

La competencia para la aprobacion del reconocimiento extrajudicial de créditos
corresponde al Pleno.

BASE 27. ORDENACION DEL PAGO
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1.- La ordenacién de pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en
base a una obligacion reconocida y liguidada, expide la correspondiente orden de

pago.

2.- La ordenacioén de pagos del Ayuntamiento es competencia del Alcalde, si bien
podra delegar de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

3.- La ordenaciéon de pagos, con caracter general se efectuara en base a
relaciones de 6rdenes de pago que elaborara la Tesoreria, de conformidad con el plan
de disposicion de fondos y las prioridades de los créditos de intereses y capital de la
deuda previstos en el Presupuesto, de los gastos de personal y de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.

4.- Si la naturaleza o urgencia del pago lo requiere, la ordenacion del mismo
puede efectuarse individualmente.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5
de julio, de modificaciéon de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, la
Tesoreria, elaborara trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos
previstos en la Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local, que
incluira necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en
las que se esté incumpliendo el plazo. Sin perjuicio de su posible presentacion y
debate en el Pleno de la Corporacidn local, dicho informe debera remitirse, en todo
caso, a la Direccion General de Coordinacidn Financiera con las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales, como 6rgano competente del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica.

Este informe se remitird a la Presidencia de la Entidad Local para su posible
presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 15/2010, de 5 de julio.

BASE 28. PRIORIDADES EN LA ORDENACION Y EJECUCION MATERIAL DE
LOS PAGOS

1.- Mientras no sea aprobado el Plan de Disposicion de Fondos, el orden de
prioridad para satisfacer los pagos, sera el siguiente:
- Nivel 1: Intereses y capital de la deuda previstas en Presupuestos.
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- Nivel 2: Pagos de las retribuciones en los empleados de la Entidad Local,
cualquiera que sea el concepto por el que se satisfacen, asi como las
prestaciones sociales realizadas en cumplimiento de una disposicién legal o
voluntariamente.

- Nivel 3: Pago de las retenciones, tributarias o de cualquier otro tipo,
practicadas en némina, asi como el pago de las aportaciones de la entidad a
los regimenes de la Seguridad Social u otros especiales, asi como los pagos a
la Agencia Tributaria por tributos retenidos o repercutidos a terceros, salvo
aplazamiento en la obligacion del pago obtenida en la forma establecida
reglamentariamente.

- Nivel 4: Pagos originados por ejecucion de sentencias judiciales firmes y
procedimientos sancionadores.

- Nivel 5: Pagos tramitados como pagos a justificar o anticipos de caja fija y su
reposicion.

- Nivel 6: Los pagos por devoluciones de fianzas o garantias y los pagos
originados en actos firmes de devolucién de ingresos.

- Nivel 7: Pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, tanto de
naturaleza presupuestaria como extrapresupuestaria.

- Nivel 8: Pagos de las obligaciones del ejercicio corriente, presupuestarios y no
presupuestarios por riguroso orden de incoacién, conforme el articulo 71.2 de
la Ley 39/2015, esto es, siguiendo la antigiedad de la fecha del
Reconocimiento de la Obligacion (fase O), salvo resolucién motivada en contra.

- Nivel 9: Pagos por transferencias y subvenciones a otros entes.

- Nivel 10: Otros pagos.

2.- Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 107.2 de la Ley General
Presupuestaria, en cuanto a la introduccién de criterios de flexibilidad en la expediciéon
de las 6rdenes de pago y, por tanto, en la realizacién material del mismo, al estipular
gue “ el ordenador de pagos aplicara criterios objetivos, tales como la fecha de
recepcioén, el importe de la operacién, aplicacién presupuestaria y forma de pago, entre
otros”; se establecen los siguientes criterios para la flexibilizacion de la expedicion de
las 6rdenes de pago y su materializacion.

Mediante resolucion motivada el ordenador de pagos podra ordenar el pago de
obligaciones reconocidas no preferentes, sin que supongan una quiebra al orden de
prelacién la realizaciéon de estos, por los siguientes pagos:
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Gastos del capitulo IV de gastos correspondientes a liquidaciones que, por
motivos de interés publico, el pago en su periodo voluntario evite recargos de
apremio.

Gastos del capitulo Il correspondientes a primas de seguros, publicaciones
obligatorias en boletines oficiales, pagos derivados de actuaciones notariales y
registrales y otros pagos de similar naturaleza.

Los pagos que hayan de realizarse en formalizacién (como las compensaciones,
etc.), que se tramitaran, resolveran y efectuaran a la mayor brevedad.

Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas, en los que el
cobro de las mismas esté condicionado a la justificacion del pago de los citados
gastos, o en el caso de reintegro de subvenciones, cuya justificacion sea
necesaria para la obtencion de la concesion o cobro de otras subvenciones,
podré alterarse el orden de prelacién de pagos con la exclusiva finalidad de
justificar aquellos.

No obstante, el ordenador de pagos podra alterar el orden de prelacion de

pagos, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos anteriores, respetando en todo
caso el privilegio de pago de los intereses y capital de la deuda financiera, los gastos de
personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

BASE 29. REALIZACION DEL PAGO

La realizacion del pago supone el cumplimiento de las obligaciones y de la
ordenacién del pago con cargo a los fondos municipales, pudiendo efectuarse a través
de los siguientes instrumentos:

1.

2.
3.
4

Por cheque bancario, nominativo.

Por transferencia bancatria.

Por consignacion en la Caja General de Depdsitos.

Excepcionalmente y a propuesta de la Alcaldia- Presidencia o de la Concejalia
Delegada de Hacienda, para pagos a justificar de cuantia no superior a 100
euros, y con las limitaciones contempladas en la regulacion de los pagos a
justificar y en las demas normas que resulten aplicables, podran realizarse
pagos en metalico.

Asimismo, las obligaciones se podran cancelar mediante pagos en formalizacién
gue no produciran variaciones efectivas de tesoreria.
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En cualquier caso, el soporte documental del pago material lo constituye el propio
mandamiento de pago, justificAndose la realizacion del mismo mediante la validacion del
Instrumento de Pago correspondiente, o el "recibi" del perceptor, que se cumplimentara
en caso de personas fisicas mediante presentacion del D.N.l. y firma, y de personas
juridicas o apoderados, mediante el nombre y los dos apellidos del perceptor, D.N.I. y
firma.

Las altas y modificaciones de los datos bancarios en las que se realizaran las
ordenes de pago a terceros deberan comunicarse a la Tesoreria Municipal a través del
registro general de documentos, mediante la aportacién de la ficha de terceros para
personas fisicas como declaracion responsable y ficha de terceros para personas
juridicas validadas por la entidad bancaria o acompafnadas por certificado bancario de
titularidad y con el poder de representacion en este ultimo caso.
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CAPITULO IV - PROCEDIMIENTO

BASE 30. GASTOS DE PERSONAL

1.- La aprobacion de la plantilla y de la relacion de puestos de trabajo por el Pleno
supone la aprobacion del gasto dimanante de las retribuciones basicas y
complementarias de caracter fijo y periddico.

2.- Las néminas mensuales serdn documentos suficientes para el reconocimiento
de las correspondientes obligaciones, se elevaran al Alcalde-Presidente de la
Corporacion, o Concejal en quien delegue, para su aprobacién. En caso de
fallecimiento del personal se estara a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Sexta.

3.- El nombramiento de funcionarios o la contratacion de personal laboral, en su
caso, originara la aprobacién y compromiso del gasto por importe igual al de las
néminas que se prevean satisfacer en el ejercicio.

4.- El resto de los gastos del Capitulo | del Presupuesto, si fueran variables en
razon de las actividades a realizar o de las circunstancias personales de los
perceptores, se gestionaran de acuerdo con las normas generales.

BASE 31. ANTICIPOS DE NOMINA Y PRESTAMOS REINTEGRABLES AL

PERSONAL

La concesion de anticipos de ndémina se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Solicitud del interesado, con la autorizacion del concejal correspondiente.
b) Remisién a Intervencién para su contabilizacion.

La autorizacion de anticipos estara condicionada al cumplimiento de los siguientes
requisitos administrativos excepcionales:

a) La solicitud se presentara dentro de los primeros diez dias de cada mes.
b) Su importe no podra exceder de las retribuciones brutas devengadas hasta la
fecha de la peticion y, en todo caso, del 40% del total de retribuciones netas
mensuales.
c) El pago se efectuara antes del dia 15.
1- El anticipo tendra la consideracion de pago no presupuestario con cargo al
concepto 10.050.
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2- El importe del anticipo se descontara en la ndmina correspondiente al mes
de su concesion.

3- Los prestamos reintegrables, que deberan serlo dentro del ejercicio en que
se conceden, se regiradn, en lo relativo a su cuantia maxima y requisitos
para su concesion por lo que se determine en el Acuerdo Colectivo del
Personal del Ayuntamiento o instrumento convencional que lo sustituya vy,
en lo que a procedimiento se refiere por los citados instrumentos, asi como
por las normas de caracter administrativo que sean de aplicacion o se
adopten por lo 6rganos competentes de la Corporacion.

4- En todo caso, el personal que cause baja en el Ayuntamiento sea cual fuere
el motivo, debera proceder al reintegro de las cantidades concedidas en
concepto de préstamo o anticipo de ndmina con anterioridad o
simultdneamente a la liquidacién y abono de las cantidades que por
cualquier concepto pudieran corresponderle. Los reintegros que fueran
procedentes y no se efectlien por los obligados o no hubiesen sido objeto
de retenciéon seran exigidos por via de apremio, al tener consideracion de
fondos publicos.

BASE 32. DE LAS VARIACIONES EN LAS RETRIBUCIONES DE LOS
MIEMBROS DE LA CORPORACION

En concepto de percepciones, el Alcalde y demas miembros de la Corporacion,
tendran la variacién que se determine en el Presupuesto y al menos la misma variacién
gue se acuerde para los trabajadores municipales, salvo que el Pleno de la Corporacion
determine cualquier otra en el momento de la aprobacion del presupuesto municipal.

BASE 33. DE LAS TRABAJOS Y HORAS EXTRAORDINARIAS

1.- La realizacion de trabajos fuera de la jornada laboral por el personal funcionario
y horas extraordinarias por el personal laboral se abonaran en némina, mediante partes
de horas conformados por el Concejal del Area correspondiente.

2.- Los jefes de los servicios y las diferentes Areas y Concejalias responderan de la
efectiva prestacion del trabajo extraordinario.

BASE 34. DE LAS INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO

Las indemnizaciones por razon de servicio se ajustaran a lo establecido en el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio, asi
33
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como a la Resolucién de 2 de diciembre de 2005, de la Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos por la que se hace publico el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 2 de diciembre de 2005, por el que, en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion
final cuarta del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, se revisa el importe de las dietas
en territorio nacional establecidas en su anexo II.

En consecuencia, y salvo modificacion del Real Decreto sefialado en el parrafo
anterior, las dietas en territorio nacional para el afio 2021 seran las siguientes:

GRuUPO ALOJAMIENTO MANUTENCION DIETA ENTERA

Alcalde y Concejales 102,56 53,34 155,90
Grupo 1y similares 102,56 53,34 155,90
Grupo 2y similares 65,97 37,40 103,37
Grupo 3y similares 48,92 28,21 77,13

Sélo se abonaran dietas cuando se cumplan todos y cada uno de los siguientes
requisitos:

» Que la actividad se haya desarrollado fuera del término municipal de Mejorada
del Campo.

» Que se presenten documentos justificativos que acrediten la correspondiente
asistencia al acto que ha generado el gasto. Para los gastos de manutenciéon
sera documento justificativo de estas dietas el acreditativo del desplazamiento,
y para los gastos de alojamiento las cantidades se justificaran mediante la
correspondiente factura.

El régimen de percepcién de las dietas en lo que se refiere al periodo u horario de
devengos de las distintas modalidades de dietas completas, medias dietas, etc., y
tanto para los miembros electos de la Corporacién como para el personal al servicio
del Ayuntamiento se regiran, en lo no previsto en esta base por lo dispuesto en el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

BASE 35. GASTOS DE PROTOCOLO Y REPRESENTACION

Se consideran gastos de protocolo y representacion imputables al subconcepto
226.01 “Atenciones protocolarias y representativas” aquéllos que redunden en

beneficio y utilidad del Ayuntamiento y que no supongan retribuciones en metalico o en
34
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especie, realizados por las autoridades municipales en el desempefio de sus
funciones.

Todos los gastos imputables a la citada aplicacién de “Atenciones protocolarias y
representativas” deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y representacion.
b) Que redunden en beneficio o utilidad de la Administracion.

¢) Que no supongan retribuciones en especie 0 en metélico.

Tendran la consideracion de gastos imputables a la aplicacion presupuestaria de
atenciones protocolarias, entre otros, los derivados de atenciones personales
(regalos), establecimientos de restauracién (comidas), asi como establecimientos de
hoteleria (alojamiento) y gastos de locomocion, cuando su importe no proceda imputar
a gastos ocasionados por los miembros de la Corporacion.

Todos los gastos deberan acreditarse con facturas u otros justificantes originales
formando la cuenta justificativa y deberan acompafiarse de una memoria, conjunta o
individual, suscrita por el 6rgano gestor del gasto, en la que se contengan los motivos
gue justifican la realizacién de los gastos, con detalle de los grupos vy la identidad de
las personas a los que van destinados, a fin de que quede acreditado que los gastos
redundan en beneficio del Ayuntamiento de Mejorada del Campo o de sus fines.

BASE 36. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA

Las subvenciones que conceda el Ayuntamiento de Mejorada del Campo en
régimen de concurrencia competitiva y no competitiva se regularan por la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento de Mejorada del Campo.

BASE 37. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA

Se podran conceder de forma directa las subvenciones en los siguientes
supuestos:

e Las previstas hominativamente en el Presupuesto General del Ayuntamiento
de Mejorada del Campo. A estos efectos se considera, Unicamente,
subvencién nominativa la siguiente:

APLICACION BENEFICIARIO OBJETO IMPORTE
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231.3-489.00 ASOCIACION HOGAR DEL Desarrollo del 6.000,00

JUBILADO Y PENSIONISTA programa anual de
“RAFAEL  ALBERTI” DE actividades
MEJORADA DEL CAMPO

Aguellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesta al Ayuntamiento de
Mejorada del Campo por una norma de rango legal, las cuales seguiran el
procedimiento de concesién que les resulte de aplicacién de acuerdo con su
propia normativa.

Excepcionalmente, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Las subvenciones nominativas, se formalicen o no a través de convenio, se
concederan por el 6rgano que tenga atribuida la competencia, previa instruccion de
expediente. Si el expediente se inicia a instancia del interesado habra de incorporarse
la siguiente documentacion:

Solicitud de la entidad interesada en percibir la subvencion.

Declaracion responsable de no encontrarse incurso en ninguna de las
causas de prohibicién para obtener la condicién de beneficiario conforme al
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Presentacion del programa de actividades para el que se solicita la
subvencion.

Memoria justificativa de la necesidad de la subvencion.

Si el beneficiario es una asociacion, estatutos, resolucién de inscripcién en
el registro estatal o autondmico de asociaciones correspondiente y
N.l.F. de la asociacién y una fotocopia autenticada del DNI, si se trata de
una persona fisica.

Estos documentos podran ser sustituidos por el nimero de inscripcion
en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales y la autorizacién
expresa al 6rgano tramitador para recabarlos del mismo.

Declaracién de las subvenciones recibidas del Ayuntamiento de Mejorada
del Campo y otras Administraciones Publicas en el afio anterior.
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e Declaracion responsable de estar al corriente de las obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social.

e Acreditacion de estar al corriente en las obligaciones de pago con el
Ayuntamiento de Mejorada del Campo. Esta acreditacion sera emitida por la
Tesoreria Municipal.

No sera necesario presentar los documentos exigidos si ya se encuentran en
poder del Ayuntamiento, en cuyo caso deberé aportarse una declaracion responsable
en la que se indique que el documento no se aporta por encontrarse ya en poder del
Ayuntamiento y que el original no ha sufrido variacion.

La resolucién de concesion o, en su caso, el convenio tendra que incluir, como
minimo, los siguientes extremos:

a. Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b. Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea
0 de organismos internacionales.

d. Plazos y modos de pago de la subvenciéon, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su
caso, deberan aportar los beneficiarios.

e. Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedi6 la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

Estas subvenciones estan excluidas de los principios de publicidad vy
concurrencia.

La concesién de subvenciones en las que se acrediten razones de interés publico,
social, economico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica correspondera al Pleno.

Estas subvenciones estan sujetas al régimen de justificacion de la utilizacion de
fondos publicos.

BASE 38.-DOTACION ECONOMICA A GRUPOS POLITICOS
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Para el cumplimiento de sus fines, y con cargo al Presupuesto General del
Ayuntamiento de Mejorada del Campo, se asigna a los grupos politicos municipales
una dotacién econémica mensual. La forma de justificacion es la siguiente:

a)

b)

d)

Las cantidades recibidas por cada Grupo Municipal desde la Ultima
justificacién presentada y fiscalizada y hasta el final del mandato 2019-2023
deberan aplicarse y justificarse hasta el dia anterior a la celebracion de las
proximas elecciones locales y justificarse dentro de los diez dias naturales
posteriores a dicha celebracién, debiendo acreditarse el reintegro de las no
aplicadas hasta entonces junto con la presentacion de la justificacion.

La forma de justificacion se realizard a través de cuenta justificativa y
declaracion emitida por la Portavocia del Grupo Municipal conforme al modelo
gue se aprobara por el 6rgano competente en materia de hacienda, a la que
acompafara copia de las facturas o documentos equivalente por importe
superior a 100 euros.

Se prohibe el fraccionamiento de pagos o facturaciones con el Unico objeto de
eludir el requisito de necesidad de presentacion de copia de la factura o
documento equivalente.

La justificacion se presentara en el Registro General del Ayuntamiento o en
los lugares admitidos a tal efecto por la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun,

La documentacién serd verificada por la Intervencion municipal, pudiendo
recabar a tal efecto del Grupo Municipal cuanta documentacién
complementaria precise para el cumplimiento de sus funciones, y de la
documentacion y del informe de verificacion, la Intervencion municipal dara
cuenta al Pleno en la sesion ordinaria que se celebre en el mes de septiembre
siguiente a la celebracion de las elecciones locales.

Tendran la consideracion de gastos justificables los precisos para el normal
funcionamiento del grupo Municipal, sin que puedan destinarse al pago de
remuneraciones de sus miembros o personal del Ayuntamiento de Mejorada
del Campo ni tampoco adquirir bienes patrimoniales inventariables.

El importe no justificado o indebidamente justificado serd motivo de reintegro
conforme al procedimiento previsto en la normativa subvencional.
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CAPITULO V- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
DE GASTO

BASE 39. GASTOS PLURIANUALES

1.- Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos
economicos a ejercicios posteriores a aquel en que se autorizan y comprometen,
estando subordinada su autorizacion o realizacion al crédito que para cada ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos.

2.- Podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie
en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demas contratos y los de suministros, de consultoria, de asistencia técnica
y cientifica, de prestacion de servicios, de ejecucién de obras de mantenimiento
y de arrendamiento de equipos no habituales de las entidades locales
sometidos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
gque no puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por un afio.

c) Arrendamiento de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos
autonomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las
corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin animo de
lucro.

3.- El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos en los
parrafos a), b) y e) del apartado anterior no sera superior a cuatro. Asimismo, en los
casos incluidos en los parrafos a) y e), el gasto que se impute a cada uno de los
ejercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al
crédito correspondiente del afio en que la operacién se comprometié los siguientes
porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo
ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento.

4.- Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores, para los
programas y proyectos de inversién que taxativamente se especifiquen en las bases
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de ejecucién del presupuesto, podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de
extenderse a ejercicios futuros hasta el importe que para cada una de las anualidades
se determine.

A estos efectos, cuando en los créditos presupuestarios se encuentren incluidos
proyectos de las caracteristicas sefialadas anteriormente, los porcentajes a los que se
refiere el apartado 3 de la presente base se aplicaran sobre dichos créditos una vez
deducida la anualidad correspondiente a dichos proyectos.

5.- En casos excepcionales el Pleno del Ayuntamiento podra ampliar el nUmero de
anualidades asi como elevar los porcentajes a que se refiere el apartado 3 de la
presente base.

6.- Los compromisos de gasto de caracter plurianual deberan ser objeto de
adecuada e independiente contabilizacion.

7.- No tendran la consideracién de gastos plurianuales aquellos que estando
prevista su ejecucién en un solo ejercicio presupuestario (afio natural) sufran demoras
y concluyan su ejecucion en el ejercicio posterior.

BASE 40. TRAMITACION ANTICIPADA

1.- Los expedientes de contratacion de gasto corriente estdn sujetos a lo
dispuesto en la legislacion en materia de contratacion aplicable a las Entidades
Locales y, en concreto, por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico y podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion del
correspondiente contrato, aln cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. Para iniciar la tramitacién
anticipada de expedientes de gasto corriente se tendrd que haber aprobado el
proyecto de Presupuesto y constara en el pliego de clausulas administrativas
particulares la condicion suspensiva de la existencia de crédito adecuado y suficiente
para financiar las obligaciones que de aquél se deriven. No obstante, cuando se trate
de gasto corriente que habitualmente esté previsto en el presupuesto se podra iniciar
la tramitacion anticipada del expediente de gasto en cualquier momento del ejercicio
anterior, aunque no esté aprobado el proyecto de presupuesto.

2.- La tramitacion anticipada de contratos supone una excepcion al principio de
anualidad y no es aplicable a la contratacion de inversiones, salvo cuando la actuacion
esté financiada totalmente por subvenciones u otra forma de financiacion afectada o
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se financie, total o parcialmente, con recursos ordinarios y se encuentre aprobado el
proyecto de Presupuesto.

3.- En los supuestos de tramitacion anticipada la certificaciébn de existencia de
crédito se reflejara con la expedicién de un documento contable de “RC de ejercicios
futuros” que constatard que, para el tipo de gasto corriente a efectuar, existe
normalmente crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto del Ayuntamiento, o bien
gue esta previsto en el proyecto de Presupuesto aprobado correspondiente al ejercicio
en gue se deba iniciar la ejecucién de la prestacion.

4.- Para el levantamiento de la condicién suspensiva sera necesario que por la
Intervencién se indique que el crédito es adecuado y suficiente y esta previsto en el
presupuesto aprobado, emitiéndose para ello el correspondiente documento contable
RC de ejercicio corriente. Si no existiese crédito y, a los efectos de la condicion
suspensiva indicada en el parrafo 1 de la presente base, el responsable gestor que
haya tramitado el expediente de contrato anticipado debera determinar las actuaciones
gue procedan.

5.- En la tramitacién anticipada de expedientes de subvenciones y otros gastos no
contractuales se deberd cumplir lo que establezca la normativa reguladora de cada
tipo de gasto en cuanto al tramite en la ejecucién hasta el que se puede llegar y el
namero de anualidades que puede abarcar. Si dichos extremos no estuvieran
regulados se puede llegar como maximo hasta el momento procedimental
inmediatamente anterior a la disposicion del gasto y comprenderan una Unica
anualidad, siguiéndose en todo lo demds, el procedimiento establecido para la
tramitacion anticipada de gastos contractuales.

6.- La tramitacién anticipada de expedientes no exime de acto alguno de
fiscalizacion.

BASE 41. PAGOS A JUSTIFICAR

1.- Tendran el caracter de "a justificar" las érdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompafiar en el momento de su expedicién, debiendo
acomodarse al plan de disposicién de fondos de la Tesoreria que se establezca por el
llmo. Sr. Alcalde-Presidente salvo en el caso de que se trate de paliar las
consecuencias de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave
peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad publica. La aprobacién
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de las érdenes de pago a justificar corresponde al limo. Sr. Alcalde-Presidente de la
Corporacion.

2.- La realizacion de pagos a justificar requerira de la previa aprobacion por parte
del Concejal del Area v la fiscalizacién previa de Intervencion.

Para ello, los pagos a justificar deberan solicitarse mediante el modelo que se
acompafia como Anexo Il de estas Bases de Ejecucion.

3.- So6lo podran percibir pagos a justificar los miembros de la Corporacion y el
Personal al servicio del Ayuntamiento de Mejorada del Campo, con el limite maximo de
5.000,00 euros.

4.- No podran expedirse 6rdenes de pago a justificar para atender gastos que den
lugar a retencion de IRPF sin perjuicio de lo establecido para las dietas e
indemnizaciones especiales.

5.- En el plazo de tres meses y, en todo caso, antes de la finalizacion del ejercicio,
los perceptores de fondos a justificar habran de aportar al 6rgano Interventor los
documentos justificativos de los pagos realizados, reintegrando las cantidades no
invertidas.

En la cuenta justificativa el perceptor de los fondos debera declarar que la totalidad
de los justificantes presentados se corresponden con la finalidad para la que fueron
librados los fondos.

De no rendirse en los plazos establecidos, se procedera a instruir expediente de
alcance de fondos contra la persona que recibié las cantidades a justificar, de
conformidad con lo dispuesto al efecto en la Ley General Presupuestaria.

6.- Los fondos solo pueden ser destinados a las finalidades para las que se
concedieron, debiendo justificarse con documentos originales que habran de reunir los
requisitos establecidos en la DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Se tendra en
cuenta, en todo caso, la prohibicion de contratacion de personal con cargo a estos
fondos y abono de subvenciones. Igualmente se tendran en cuenta los principios de
especialidad presupuestaria, presupuesto bruto y anualidad presupuestaria.
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7.- No se podréa expedir nueva orden de pago a justificar, por el mismo concepto
presupuestario, a perceptores que tengan en su poder fondos pendientes de
justificacion.

8.- Los perceptores de fondos a justificar no podran contraer obligaciones cuyo
importe sobrepase el de las sumas libradas con este caracter, siendo personalmente
responsables de las deudas que pudieran contraer para dar mayor extensién a los
servicios encomendados.

9.- De la custodia de los fondos entregados con el caracter de “a justificar” se
responsabilizara el perceptor de los mismos.

Los fondos librados a justificar se podran a disposicién del habilitado, como regla
general, mediante cheque nominativo o transferencia bancaria a una cuenta de su
titularidad, si bien, excepcionalmente y a propuesta de la Alcaldia-Presidencia o la
Concejalia Delegada de Hacienda, podran librarse en metdlico, siempre que el importe
de los mismos no exceda de 100 €. Dicho pago en metalico, procedente de la Caja de
la Corporacién, regulada en la Base 45, requerira en todo caso, ademas de la
propuesta anterior, las firmas mancomunadas de los tres claveros.

BASE 42- ANTICIPOS DE CAJA FIJA

1.- Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de
fondos, a favor de los habilitados que proponga el Tesorero, para atender a los gastos
gue se relacionan a continuacion:

- Reparaciones y conservacion (material y pequefias reparaciones), conceptos
210, 212, 213y 214.

- Material ordinario no inventariable y suministros, conceptos 220 y 221.

- Gastos diversos, concepto 226.

2.- Seran autorizados por el Alcalde en el Ayuntamiento, teniendo en cuenta que la
cuantia global de todos los anticipos de Caja Fija no podra sobrepasar la cantidad de
6.000,00 euros. Individualmente las cantidades que se perciban en concepto de Caja
Fija no podran ser superiores a 3.000,00 euros, debiendo antes de autorizarse las
entregas de los anticipos, emitirse informe por la Intervencion sobre la posibilidad de
llevarse a cabo sin perjudicar la Tesoreria de la Corporacion.

La cuantia de cada gasto satisfecho con estos fondos no puede ser superior, salvo
causa motivada a 300 euros.
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3.- Amedida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicién de fondos,
los habilitados rendiran cuentas ante el Tesorero, que las conformara y trasladara a
Intervencién para su censura. Dichas cuentas seran aprobadas por el Alcalde.

4.- Sin perjuicio de lo previsto en el punto anterior, y con referencia a la fecha de
finalizacion del ejercicio, los habilitados daran cuenta al Tesorero de las disposiciones
realizadas y de la situacion de los fondos.

En cualquier momento el Alcalde y el Interventor, 0 persona en quienes delegue
podran revisar la contabilidad de los anticipos y comprobar que los saldos no dispuestos
estan en los sitios autorizados.

5.- Los fondos seran situados en una cuenta bancaria a nombre del habilitado, en
la cual no se podra efectuar otros ingresos que los procedentes del Ayuntamiento (por
la provisiones y reposiciones de fondos).

Las cuentas corrientes donde se sitten los fondos librados a favor de los anticipos
de caja fija que se constituyan se abriran con el C.I.F. del Ayuntamiento y tendran la
denominacion: “Ayuntamiento de Mejorada del Campo, A.C.F. n° ,habilitado D/D?

Las salidas de fondos se efectuaran mediante talon, u orden de transferencia
bancaria o tarjeta de débito/prepago y sélo se destinaran al pago de los gastos para
cuya atencion se concedi6 el anticipo de caja fija.

De la cuenta bancaria podran extraerse fondos por la cuantia necesaria para la
debida atencidon de pagos que sea conveniente realizar en efectivo.

No se podran obtener nuevos fondos para pagos en efectivo en tanto no se haya
justificado la utilizacion de al menos el 90% de la anterior extraccion de fondos para
efectivo.

Dichos fondos en efectivo quedaran bajo custodia del habilitado, que sera
directamente responsable de su debida utilizacion.

BASE 43. PRESCRIPCION DE OBLIGACIONES
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La prescripcion de gastos en fase “O” y “P” se aprobara de oficio por acuerdo del
Pleno, previa constancia en el expediente de la documentacibn que acredite la
prescripcion y aplicandose los términos establecidos en la Ley General Presupuestaria.
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CAPITULO VI- DE LOS INGRESOS

BASE 44. DE LA TESORERIA

1.- Integraran la Tesoreria Municipal todos los recursos financieros del
Ayuntamiento y de sus Organos de gestion directa, tanto por operaciones
presupuestarias como no presupuestarias.

2.- La Tesoreria Municipal se regira por el principio de caja Unica.

3.- La Tesoreria de la Entidad Local se regira por lo dispuesto en los articulos 194
a 199 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

4.- Las funciones de la Tesoreria seran las determinadas en el articulo 5 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

BASE 45. CAJAS MUNIPALES:

Podran existir Cajas en la Tesoreria Municipal, con la finalidad de recaudar
fondos, autorizandose la existencia de Cajas para la recaudacién en efectivo de
tributos, precios publicos y demas ingresos de derecho publico. Las entidades y
empresas que, en cada momento, pudieran colaborar en la recaudacion municipal,
como consecuencia de contratos vigentes, seran responsables del servicio de Caja
que al efecto lleven a cabo, teniendo la consideracion de cajeros, y
responsabilizandose de la recaudacién, asi como del quebranto de moneda,
respondiendo a su costa de los posibles alcances. La recaudacion que se lleve
mediante Caja deberd ingresarse, al menos una vez a la semana, en cuentas
restringidas de recaudacion, debiendo rendir cuentas de dicho ingreso a la Tesoreria,
asi como de los ingresos recaudados.

Podran existir Cajas para la recaudacion de precios publicos y tasas en las areas
de Deportes, Cultura y Policia Local, a cargo de los Cajeros responsables de dichas
areas y que al efecto se designen por el responsable de las citadas areas, con la
responsabilidad inherente por quebranto de moneda o posibles alcances. El importe
recaudado en tales Cajas debera ingresarse, al menos una vez a la semana, en
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cuentas restringidas de recaudacion, debiendo rendir cuentas de dicho ingreso a la
Tesoreria, asi como de los ingresos recaudados.

En la Tesoreria Municipal existird una Caja para el ingreso de los reintegros de los
pagos a justificar y excepcionalmente para el libramiento en efectivo de fondos a
justificar que cumplan los requisitos establecidos en la base que regula los citados
pagos. Se encargard como Cajero, con caracter prioritario, personal de la Tesoreria,
gue se responsabilizar4 de los reintegros y pagos efectuados contra la misma, asi
como del quebranto de moneda o posibles alcances. El cajero se encargara del control
contable de esta Caja, debiendo ingresar en cuentas operativas abiertas en entidades
de crédito, el exceso que exista sobre el importe maximo de 100 €.

BASE 46. PLAN DE TESORERIA

1.- Correspondera al Tesorero elaborar el Plan Trimestral de Tesoreria que seréa
aprobado por el Alcalde Presidente.

2.- Correspondera al Tesorero elaborar la elaboracion del Plan de Disposicion de
Fondos, cuya aprobacion corresponde, previa fiscalizacién por la Intervencion, al
Alcalde-Presidente.

3.- La gestion de los recursos liquidos se llevara a cabo con el criterio de
obtencién de la maxima rentabilidad, asegurando en todo caso, la inmediata liquidez
para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.

BASE 47. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

1.- Procederé el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca que ha
existido una liquidacién a favor del Ayuntamiento, que pueda proceder de otra
Administracion o de los particulares; observandose las reglas de los puntos siguientes.

2.- En las liquidaciones de contraido previo, ingreso directo, se contabilizara el
reconocimiento de derechos cuando se aprueben las liquidaciones.

3.- En las liquidaciones de contraido previo, ingreso por recibo, la contabilizacién
del reconocimiento del derecho tendra lugar tras la aprobacion del padron.

4.- En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presentan
y se ha ingresado el importe de las mismas.
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5.- En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otra entidad, asi como
de la participacion en los Tributos del estado, con caracter general tendran el
tratamiento de ingresos de contraido simultaneo.

6.- En los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas
disposiciones, se contabilizard el reconocimiento de derechos y cobro de las
cantidades correspondientes.

BASE 48. CONTROL DE LA RECAUDACION

1.- El control de la Recaudacion corresponde a la Tesoreria, que debera
establecer el procedimiento para verificar la aplicacién de la normativa vigente en
materia recaudatoria, asi como el recuento de valores.

2.- En materia de anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamiento de
pago se aplicara la normativa contenida en la Ordenanza General de Recaudacion y, en
su defecto, el Reglamento General de Recaudacion, el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y
Disposiciones que la desarrollan y la Ley 47/03, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

BASE 49. CONTABILIZACION DE LOS COBROS

1.- Los ingresos procedentes de Recaudacion, en tanto no se conozca su
concepto presupuestario, se contabilizaran como ingresos pendientes de aplicacion,
sin perjuicio de lo cual, los fondos estaran integrados en la caja Unica.

2.- En cuanto a los ingresos procedentes de liquidaciones y autoliquidaciones que
a diario se ingresen en las entidades bancarias, se procederd del mismo modo que
con los ingresos procedentes de la Recaudacion, realizandose mensualmente la
aplicacion de los ingresos a su concepto presupuestario correspondiente.

3.- El resto de los ingresos que ha de percibir la Corporacion, se formalizaran
mediante mandamiento de ingreso, aplicado al concepto presupuestario procedente y
expedido en el momento en que Intervencién conoce que se han ingresado los fondos.
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4.- Cuando los Servicios Gestores tengan informacién sobre concesion de
subvenciones, habran de comunicarla a la Tesoreria y a la Intervencién Municipal, a fin
de que pueda efectuarse el puntual seguimiento.

5.- En el momento en que se produzca cualquier abono en cuentas bancarias, la
Tesoreria debe ponerlo en conocimiento de la Intervencién a efectos de su formalizacion
contable.

La Tesoreria controlard que no exista ningln abono en cuentas bancarias
pendiente de formalizacién contable.

BASE 50. PRESCRIPCION DE DERECHOS

Cuando se produzca la prescripcion de la accion para exigir el pago de las deudas
tributarias liquidadas, de conformidad con lo establecido en la Ley General Tributaria,
se tramitaran los correspondientes expedientes, que podréan ser:

1. Individuales: aquellos expedientes que hagan referencia a débitos
correspondientes a un solo sujeto pasivo. Estos expedientes se instruiran en el
momento de conocerse por Recaudacion la prescripcién ganada.

2. Colectivo: en aplicacion de los principios de economia y celeridad
administrativa, independientemente de que puedan tramitarse los expedientes
individuales de prescripcidon precitados, podran instruirse expedientes colectivos al
efecto, que seran los comprensivos de todos los derechos que hubieran ganado
prescripcion y no incluidos en expedientes individuales.

La Tesoreria Municipal documentara debidamente los expedientes, formulando
propuesta, que se someterd a la fiscalizaciébn de la Intervencién y aprobacion del
Pleno.
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CAPITULO VII- LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO

BASE 51. OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE GASTOS

1.- Afin de ejercicio, se verificara que todos los acuerdos municipales que implican
reconocimiento de la obligacion hayan tenido su reflejo contable en fase "O".

2.- Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de
facturas dentro del ejercicio. Sin perjuicio de lo cual, se verificara el estado de
determinados gastos por consumos 0 servicios imputables al ejercicio y cuyo
reconocimiento de obligaciones no ha llegado a formalizarse por no disponer a 31 de
diciembre de las facturas.

Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios, y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario, sin perjuicio de lo establecido en la base 15.3.

3.- Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones reconocidas, quedaran anulados sin mas excepciones
que las derivadas de los puntos anteriores y de la incorporacién de remanentes.

BASE 52. OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE INGRESOS

1.- Todos los cobros habidos hasta 31 de diciembre deben ser contabilizados en el
Presupuesto que se cierra.

2.- Se verificara la contabilizacion del reconocimiento de derechos en todos los
conceptos de ingreso, de conformidad con lo previsto en la Base 47.

BASE 53. CIERRE DEL PRESUPUESTO

1.- El cierre y liquidacion de los Presupuestos del Ayuntamiento se efectuara con
efectos de 31 de diciembre.

2.- Los estados demostrativos de la liquidacién deberan realizarse antes del
treinta y uno de marzo del afio siguiente.
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3.- La liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento serd aprobada por el Alcalde
o la Junta de Gobierno por delegacién, dando cuenta al Pleno en la primera sesion
gue se celebre.

BASE 54. REMANENTE DE TESORERIA

1.- Estard integrado por la suma de fondos liquidos y derechos pendientes de
cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago.

2.- La provision de los derechos pendientes de cobro de dificil recaudacion se
calculara teniendo cuenta los porcentajes siguientes:

o Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de
los dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién se minoraran en
un 25 por ciento.

o Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del
ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minoraran, en
un 50 por ciento.

o Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de
los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se
minoraran en un 100 por ciento.

3.- Si el remanente de Tesoreria fuera positivo, podria constituir fuente de
financiacion de modificaciones de crédito en el ejercicio siguiente, en el caso en que
se den las circunstancias que establece la Disposiciéon Adicional 62 de la ley Organica
2/2012, 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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CAPITULO VIiI- CONTROL Y FISCALIZACION

BASE 55. CONTROL INTERNO
A.1 Modalidades de control interno

El control interno de la actividad econdmica-financiera del Ayuntamiento de
Mejorada del Campo se ejercera por la Intervencion Municipal mediante el ejercicio de
la funcion interventora y el control financiero, en sus modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia.

La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en general de sus fondos
publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios en
el aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de
buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la
transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.

A.2 Formas de ejercer el control

La Intervencidon Municipal ejercera el control interno con plena independencia y
autonomia respecto de las autoridades y entidades cuya gestion sea objeto del control,
con independencia funcional respecto de los titulares de las entidades controladas.
Para ello podra recabar cuantos antecedentes considere necesarios y solicitar de
quien corresponda, cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deba
ser intervenido lo requiera, los informes técnicos y asesoramientos que estime
necesarios.

Los funcionarios que ejerzan la funcion interventora o realicen el control financiero
deberdn guardar el debido sigilo con relacion a los asuntos que conozcan en el
desempefio de sus funciones.
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BASE 56. NORMAS PARTICULARES DE FISCALIZACION

1.- No estaran sujetas a fiscalizacion previa las fases de autorizacién y disposicion
de gastos que correspondan a contratos menores o0 gastos de caracter periddico y
demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al acto o
contrato inicial. No obstante, la fase de reconocimiento de la obligacion debera ser
objeto de la oportuna fiscalizacion, sin perjuicio de la realizacion de un control
financiero por muestreo estadistico de los contratos menores realizados.

2.- En materia de gastos se ejercera la fiscalizacion limitada en los términos
recogidos en el articulo 219.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
limitandose la Intervencién a comprobar los siguientes extremos:

a)

b)

La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a
la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacién afectada se comprobara que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que
acrediten su efectividad.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual
se comprobard, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer 0 nacidas y no prescritas a cargo de la tesoreria municipal que
cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

En todo caso se comprobara la competencia del érgano de contratacién o
concedente de la subvencion cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la
facultad para la aprobacién de los gastos de que se trate.

Aquellos otros extremos que, por su transcendencia en el proceso de
gestion, se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente previo
informe del 6rgano interventor.

A estos efectos se consideraran trascendentes en el proceso de gestion los
extremos fijados en el Consejo de Ministros vigente en cada momento, con
respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos
basicos, en aquellos supuestos que sean de aplicacion al Ayuntamiento.
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3.- Los gastos sometidos a fiscalizacion e intervencion limitada previa serén objeto
de otra plena con posterioridad que se realizara en el marco de las actuaciones de
control financiero.

4.- La fiscalizacién previa de derechos se sustituye, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 219.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por su toma de
razén en contabilidad. En consecuencia, los derechos e ingresos publicos quedan
sujetos a la fiscalizacion mediante actuaciones comprobatorias posteriores a través de
técnicas de auditoria y aplicacién de la inferencia estadistica a las mismas, teniendo
por finalidad asegurar que la gestion econémica-financiera de los mismos se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

BASE 57. MOMENTO Y PLAZO PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA

1.- La Intervencién Municipal recibird el expediente original completo y, una vez
reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuanto esté en
disposicién de que se dicte acuerdo o resolucién por quien corresponda.

2. La fiscalizacién de los expedientes se realizara en el plazo maximo de diez dias
a contar desde el siguiente a la fecha de recepcion. Este plazo se reducira a cinco dias
computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la tramitacién del
expediente o se aplique el régimen de fiscalizacion limitada previa, regulado en los
apartados 2 y 3 del articulo 219 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 4 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales. A estos efectos, el cdmputo de los plazos citados anteriormente se iniciara el
dia siguiente a la fecha de recepcién del expediente original y una vez se disponga de
la totalidad de los documentos.

3.- Cuando la Intervencién requiera asesoramiento juridico o los informes técnicos
gue considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos necesarios para
el ejercicio de las funciones de control interno, se suspenderan los plazos
mencionados anteriormente.

BASE 58. FISCALIZACION

1.- Si la Intervencion Municipal considera que el expediente objeto de fiscalizacion
se ajusta a la legalidad, debera hacer constar su conformidad sin necesidad de
motivarla.
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2.- Si el 6rgano interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la
forma de los actos, documentos o0 expedientes examinados, debera formular sus
reparos por escrito. Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos
fundados en las normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan
comprender todas las objeciones observadas en el expediente.

3.- Si el reparo afecta a la aprobacion o disposicion de gastos, reconocimiento de
obligaciones u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacién del expediente
hasta que el reparo sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes
de pago.

c) Enlos casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

El Pleno del Ayuntamiento, previo informe de la Intervencion Municipal, podra
aprobar otros requisitos o tramites adicionales que también tendran la consideracién
de esenciales.

4.- Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, debera subsanar las
deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al 6rgano interventor en el
plazo de quince dias. En el supuesto de gue el reparo no sea aceptado, se iniciara un
procedimiento de resolucién de discrepancias.

5.- En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen de
incumplimiento de requisitos o tramites que no den lugar a la suspension de la
tramitacion, la Intervencion Municipal podra emitir informe favorable, pero la eficacia
del acto quedara condicionada a la subsanacion de dichos defectos con anterioridad a
la aprobacion del expediente. El 6rgano gestor remitird a la Intervencion la
documentacion justificativa de subsanacién de dichos defectos mediante oficio dirigido
a la Intervencién. De no solventarse por el 6rgano gestor lo indicado por la
Intervencion para la continuidad del expediente se considerara formulado el
correspondiente reparo, sin perjuicio de que en los casos en los que se considere
oportuno, podrd iniciar un procedimiento de resolucién de discrepancias.
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Cuando el 6rgano al que se dirija la objecion lo acepte, debera subsanar las
deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones a la Intervencién Municipal
en el plazo de quince dias.

BASE 59. OBSERVACIONES

El o6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias que
considere adecuadas, las cuales no produciran, en ningun caso, efectos suspensivos
en la tramitacion de los expedientes correspondientes. Respecto a estas
observaciones no procedera el planteamiento de resolucién de discrepancia.

BASE 60. PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE DISCREPANCIAS

1.- Sin perjuicio del caracter suspensivos de los reparos en los términos previstos
en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, las opiniones de
la Intervencion Municipal respecto al cumplimiento de las normas no prevaleceran
sobre las de los 6rganos de gestion. Los informes emitidos por ambos se tendran en
cuenta en el conocimiento de las discrepancias que se planteen, las cuales seran
resueltas definitivamente por el Alcalde o por el Pleno, de acuerdo con lo previsto en
articulo 217 y en el apartado 2 del articulo 218 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales.

2.- Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado por la Intervencion
Municipal en el ejercicio de la funcion interventora planteard al Alcalde una
discrepancia. No obstante, correspondera al Pleno la resolucién de las discrepancias
cuando los reparos:

a)Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

3.- En el plazo de quince dias desde la recepcién del reparo, las discrepancias se
plantearan al Alcalde o al Pleno, segun corresponda, para su inclusion obligatoria, y en
punto independiente, en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de los preceptos legales
en los que sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del expediente,
dejando constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio fijado en la resolucién
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correspondiente o, en su caso, a la motivacion para la no aplicacion de los criterios
establecidos por el 6rgano de control.

La resolucién de la discrepancia por parte del Presidente o del Pleno sera
indelegable, deberéd recaer en el plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

4.- El Alcalde y el Pleno, a través del Alcalde, previamente a la resolucion de las
discrepancias, podra elevar resolucién de las discrepancias al érgano de control
competente por razon de la materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera.

A estos efectos, el Alcalde remitird propuesta motivada de resolucion de la
discrepancia directamente a la Intervencion General de la Administracién del Estado y
deberd comunicarlo al 6rgano interventor y demas partes interesadas. Junto a la
discrepancia debera remitirse el expediente completo.

La Intervencion General de la Administracion del Estado debera informar sobre las
cuestiones planteadas en el plazo de un mes desde la solicitud por parte del Alcalde
siempre gue cuente con el expediente completo. Este plazo se interrumpira en el caso
de que sea necesario solicitar aclaraciones o informes para la resolucién de la
discrepancia.

5.- Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el
organo interventor elevard al Pleno el informe anual de todas las resoluciones
adoptadas por el Alcalde contrarias a los reparos formulados, o, en su caso, a la
opinion del érgano competente de la Administracidon que ostente la tutela al que se
haya solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. Dicho informe atenderd Unicamente a aspectos y cometidos
propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o
conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El Alcalde podra presentar en el Pleno
un informe justificativo de su actuacion.

6.- Una vez informado el Pleno del Ayuntamiento, con ocasion de la cuenta
general, el érgano interventor remitird anualmente, al Tribunal de Cuentas y, en su
caso, al érgano de control externo autondmico correspondiente, todas las resoluciones
y acuerdos adoptados por el Alcalde y el Pleno contrarios a los reparos formulados, en
su caso, a la opinion del érgano competente de la Administracion que ostente la tutela
al que se haya solicitado informe de conformidad con el punto 4 de la presente base,

asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos,
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debiendo acompafiarse a la citada documentacién, en su caso, los informes
justificativos presentados por el Ayuntamiento con independencia de la participacién
de otros 6rganos de control en virtud del punto 4 de la presente base.

7.- Los informes anuales referidos en los puntos anteriores deberan diferenciar de
forma clara y concisa, el caracter suspensivo o no de los reparos efectuados por los
organos interventores.

BASE 61. OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

1.- En los supuestos en los que la funcién interventora fuera preceptiva y se
hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir
favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision.

2.- Si la Intervencion al conocer de un expediente observara la omisién de la
funcién interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira
al mismo tiempo su opinidn respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este
informe a las actuaciones, pueda el Alcalde o el Pleno, en funcién de a quién
corresponda la competencia, decidir si continua el procedimiento o0 no y demas
actuaciones que en su caso procedan.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, pondra de manifiesto,
como minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto, con inclusién de todos los datos necesarios
para su identificacion, haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto
del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el
concepto presupuestario y ejercicio econémico al que se imputa.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio de la Intervencién,
se produjeron en el momento en que se adoptd el acto con omision de la
preceptiva fiscalizacion o intervencion previa, enunciando expresamente los
preceptos legales infringidos.

c) Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y
de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en
cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor, que
habrd de recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten
precisos a tal fin.

d) Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente
para satisfacer el importe del gasto.
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Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, que sera apreciada por la Intervencién en funcién de si se han
realizado o no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracién, asi como
de los incumplimientos legales que se hayan producido.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA

En ningln caso se reconoceran intereses de demora, salvo que procedan de la Ley,
del pliego de condiciones, se establezcan por escritura publica o por pacto solemne de
la Corporacion.

SEGUNDA

Las facturas justificativas de los gastos realizados, ademas de los requisitos fijados
en estas bases, deberan ajustarse a la vigente normativa sobre el Impuesto sobre el
Valor Afiadido. En consecuencia:

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, asi como en el Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion, las facturas
que obligatoriamente han de expedir y entregar los proveedores por cada una de las
operaciones que realicen, han de contener los siguientes datos:

a. Numeroy, en su caso, serie. La numeracion de las facturas dentro de cada serie
sera correlativa.

La fecha de su expedicion.

c. Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, tanto del obligado a
expedir factura como del destinatario de las operaciones.

d. Numero de Identificacion Fiscal atribuido por la Administracién tributaria
espafiola o, en su caso, por la de otro Estado miembro de la Unién Europea, con
el que ha realizado la operacion el obligado a expedir la factura.

Asimismo, sera obligatoria la consignacién del Namero de Identificacién Fiscal del

destinatario en los siguientes casos:

1. Que se trate de una entrega de bienes destinados a otro Estado miembro
gue se encuentre exenta conforme al articulo 25 de la Ley del Impuesto.

2. Que se trate de una operacion cuyo destinatario sea el sujeto pasivo del
Impuesto correspondiente a aquélla.

3. Que se trate de operaciones que se entiendan realizadas en el territorio
de aplicacién del Impuesto y el empresario o profesional obligado a la
expedicion de la factura haya de considerarse establecido en dicho
territorio.
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e. Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las

operaciones.
Cuando el obligado a expedir factura o el destinatario de las operaciones

dispongan de varios lugares fijos de negocio, debera indicarse la ubicacion de la sede
de actividad o establecimiento al que se refieran aquéllas en los casos en que dicha
referencia sea relevante para la determinacion del régimen de tributacion
correspondiente a las citadas operaciones.

f.

Descripcion de las operaciones, consignandose todos los datos necesarios para
la determinacion de la base imponible del Impuesto, tal y como ésta se define
por los articulos 78 y 79 de la Ley del Impuesto, correspondiente a aquéllas y su
importe, incluyendo el precio unitario sin Impuesto de dichas operaciones, asi
como cualquier descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitario.
El tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones.

La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse por
separado.

La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la
gue, en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de
una fecha distinta a la de expedicién de la factura.

En el supuesto de que la operacion que se documenta en una factura esté
exenta del Impuesto, una referencia de las disposiciones correspondientes de la
Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre, relativa al sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, o a los preceptos correspondientes de la Ley
del Impuesto o indicacion de que la operacion esta exenta.

En las entregas de medios de transporte nuevos a que se refiere el articulo 25
de la Ley del Impuesto, sus caracteristicas, la fecha de su primera puesta en
servicio y las distancias recorridas u horas de navegacion o vuelo realizadas
hasta su entrega.

En caso de que sea el adquirente o destinatario de la entrega o0 prestacion
qguien expida la factura en lugar del proveedor o prestador, de conformidad con
lo establecido en el articulo 5 de este Reglamento, la mencion «facturacién por
el destinatario».

En el caso de que el sujeto pasivo del Impuesto sea el adquirente o el
destinatario de la operacién, la mencién «inversion del sujeto pasivo».

En caso de aplicacién del régimen especial de las agencias de viajes, la
mencion «régimen especial de las agencias de viajes».

En caso de aplicacion del régimen especial de los bienes usados, objetos de
arte, antigliedades y objetos de coleccion, la mencion «régimen especial de los
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bienes usados», «régimen especial de los objetos de arte» o «régimen especial
de las antigliedades y objetos de coleccién».

p. En el caso de aplicacion del régimen especial del criterio de caja la mencion
«régimen especial del criterio de caja».

La obligacion de expedir factura podra ser cumplida mediante la expedicion de
factura simplificada y copia de ésta en las operaciones que se describen a continuacion,
cuando su importe no exceda de 3.000 euros, Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido:

a)

g9)

Ventas al por menor, incluso las realizadas por fabricantes o elaboradores de
los productos entregados.

A estos efectos, tendran la consideracién de ventas al por menor las entregas
de bienes muebles corporales o semovientes en las que el destinatario de la
operacion no actie como empresario o profesional, sino como consumidor
final de aquéllos. No se reputaran ventas al por menor las que tengan por
objeto bienes que por sus caracteristicas objetivas, envasado, presentacion o
estado de conservacion sean principalmente de utilizacion empresarial o
profesional.

Ventas o servicios en ambulancia.

Ventas o servicios a domicilio del consumidor.

Transportes de personas y sus equipajes.

Servicios de hosteleria y restauracidn prestados por restaurantes, bares,
cafeterias, horchaterias, chocolaterias y establecimientos similares, asi como
el suministro de bebidas o comidas para consumir en el acto.

Servicios prestados por salas de baile y discotecas.

Servicios telefonicos prestados mediante la utilizacién de cabinas telefénicas
de uso publico, asi como mediante tarjetas que no permitan la identificacion
del portador.

Servicios de peluqueria y los prestados por institutos de belleza.

Utilizacion de instalaciones deportivas.

Revelado de fotografias y servicios prestados por estudios fotogréficos.
Aparcamiento y estacionamiento de vehiculos.

Alquiler de peliculas.

Servicios de tintoreria y lavanderia.

Utilizacion de autopistas de peaje.

Las que autorice el Departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria en relacibn con sectores empresariales o
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profesionales determinados con el fin de evitar perturbaciones en el desarrollo
de las actividades empresariales o profesionales.

TERCERA

Las garantias provisionales, definitivas y complementarias exigidas a las empresas
gue celebren contratos con esta Corporaciéon, podran prestarse por cualquiera de los
medios previstos en Capitulo | del Titulo IV del Libro Primero de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

CUARTA

Los efectos declarados inutiles o residuos podran ser enajenados directamente sin
sujecion a subasta cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno y no exceda de 601,01
euros.

QUINTA

La concesion del aplazamiento o fraccionamiento de una deuda tributaria, tanto en
periodo voluntario como en ejecutiva, sera competencia del Alcalde — Presidente o del
Concejal Delegado de Hacienda, asi como el acuerdo de la dispensa de la
presentacion de la garantia recogida en el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

SEXTA:

Los pagos de haberes a causahabientes de funcionarios fallecidos se efectuaran
previa prueba de su derecho con la presentacion de un certificado de defuncién del
Registro Civil, testimonio del Testamento, si lo hubiere, o del auto de declaracion
judicial de herederos y certificacion del Registro de Ultimas Voluntades.
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DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA

Para lo no previsto en estas Bases, asi como para aquellos aspectos en los que no
exista concordancia, se estard a lo dispuesto con caracter general por la vigente
Legislacion Local, por la Ley 47/03, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, por la
Ley 58/03, de 17 de diciembre, General Tributaria y deméas normas del Estado que sean
aplicables, asi como a lo que resuelva la Corporacion, previo informe del Interventor.

SEGUNDA

El Presidente de la Corporacién es el 6rgano competente para la interpretacion de
las presentes Bases, previo informe de la Secretaria o de la Intervencion, segun sus
respectivas competencias.

Las presentes Bases de Ejecucion podran ser objeto de modificacion mediante
acuerdo del Pleno de la Corporacién de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Dado en Mejorada del Campo y firmado electronicamente en la fecha que figura
en el margen izquierdo de la primera pagina.
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ANEXO I: PROCEDIMIENTO DE GASTO

PROCEDIMIENTOS DE APROBACION DEL

IMPORTE

Hasta 40.000
euros IVA no
incluido

Mas de 40.000

CLASE DE CONTRATO: SUMINISTRO Y SERVICIOS

euros IVA no
incluido
IMPORTE
Hasta 15.000
euros IVA no
incluido

Mas de 15.000
euros IVA no
incluido

GASTO

CLASE DE CONTRATO: OBRAS

TRAMITES

Aprobacion del gasto y

adjudicacion

Aprobacion de factura y

certificacion
Aprobacion del
de clausulas

Adjudicacién
contrato

pliego

del

Aprobacion de factura y

certificacion

TRAMITES

Aprobacion del gasto y

adjudicacion

Aprobacion de factura

Aprobacion  del
de clausulas
Adjudicacién
contrato

pliego

del

Aprobacion de factura

REQUISITOS

Contrato menor

Contrato menor

Procedimiento
de licitacién que
corresponda
Procedimiento
de licitacién que
corresponda
Procedimiento
de licitacién que
corresponda

REQUISITOS

Contrato menor

Contrato menor
Procedimiento
de licitaciébn que
corresponda
Procedimiento
de licitacién que
corresponda
Procedimiento
de licitacién que
corresponda

FASE
PPTARIA.

AD

O

FASE
PPTARIA.

AD
O

A

65

Cod. Validacion: 3333ALN6CH3NTN43RR6M7TEQY | Verificacion: https:/mejoradadelcampo.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 65 de 67



AAtal

Ayuntamiento M EE!

delVlejorada del Campo
Madrid

ANEXO II: SOLICITUD DE AUTORIZACION
DE PAGO A JUSTIFICAR

En virtud de lo regulado en el articulo 190 del TRLRH y articulos 69 a 72 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, se solicita autorizacién para la tramitacion de gasto
por el sistema de pagos a justificar, cuyas caracteristicas son las siguientes:

1. Solicitante o persona del Arealservicio a la que se va expedir el pago:

Apellidos y Nombre:

N.ILF.:

Puesto de trabajo o cargo:

Concejalia de la que depende:

2. Justificacion del procedimiento:

3. Importe solicitado:

4, Numero de cuenta de su titularidad:

La persona que solicita el pago a justificar:
|| Declara no tener pendiente de justificacion érdenes de pago «a justificar»,
por los mismos conceptos presupuestarios ni hinguna cantidad pendiente de
reintegro.
|| Declara conocer los requisitos para la acreditacién de la justificacién, entre
otros:
= Sdlo se expediran érdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones de
bienes o servicios necesarios, urgentes e inaplazables y cuyo abono se
requiera en metalico en el momento de la compra del bien o servicio.
=  Plazo Maximo de Justificaciéon - En el plazo de tres meses y, en todo caso,
antes de la finalizacion del ejercicio, los perceptores de fondos a justificar
habran de aportar en la Tesoreria Municipal los documentos justificativos de
los pagos realizados, reintegrando las cantidades no invertidas.
= Requisitos de los Justificantes - Los fondos solo pueden ser destinados a
las finalidades para las que se concedieron, debiendo justificarse con
documentos originales del gasto realizado que habran de haberse emitido a
nombre del Ayuntamiento. Tendran validez como documentos justificativos las
facturas o documentos sustitutivos que retnan los requisitos exigidos por el
Real Decreto 1619/2012 que regula las obligaciones de facturacion.
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De la custodia de los fondos se responsabilizara el perceptor.

Los preceptores de érdenes de pago «a justificar» estaran sujetos al régimen
de responsabilidades que establece la normativa vigente y deberan reintegrar
a la Entidad Local las cantidades no invertidas o no justificadas.

Los perceptores de fondos a justificar no podran contraer obligaciones cuyo
importe sobrepase el de las sumas libradas con este caracter, siendo
personalmente responsables de las deudas que pudieran contraer para dar
mayor extension a los servicios encomendados.
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